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VORWORT

Fiir den Kreis Pinneberg und seine kreisangehorigen Stadte
und Gemeinden stellt es eine immer grofier werdende He-
rausforderung dar, die soziale Infrastruktur und die Leis-
tungsfdhigkeit der Angebote im Rahmen der Daseinsvor-
sorge auch weiterhin auf hohem fachlichen und qualitativen
Niveau abzusichern. Dem gegeniiber steht die Entwicklung
der Sozialausgaben in den letzten Jahren. So lasst z.B. die
Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) in mehre-
ren Punkten, wie z.B. den neuen Leistungstatbestinden im
Bereich der Bildung, Sozialen Teilhabe, Mobilitit und Assis-
tenz eine veranderte Ausgabendynamik erwarten.

Mit dem nun vorliegenden Planungsdossier ,,Sozialplanung
Fokus 2018 setzt der Kreis sein Anliegen fort, nach und nach
immer differenziertere Grundlagen zu schaffen, anhand de-
rer die sozialen Gegebenheiten des Kreises beschrieben und
Anregungen fiir die weitere Entwicklung abgeleitet werden
koénnen. Mittelfristiges Ziel ist es, sozialraumliche Bedarfe zu
identifizieren und die politischen Diskussionen somit durch
eine gesicherte Datenbasis zu ergdnzen, um Personal- und
Finanzressourcen zielgerichtet einzusetzen. Dieser Fokus hat
zudem auch das Ziel, den neuen Abgeordneten des Kreista-
ges einen Gesamtiiberblick iiber die Entwicklungen im sozia-
len Bereich des Kreises Pinneberg und eine Betrachtung der
Entwicklungen der wesentlichen Produkte im Vergleich zu
Landes- und Bundeswerten zu erméglichen.

Mit der systematischen Erfassung sozialstatistischer Daten
haben wir in 2016 begonnen. Auf Basis dieser Datengrund-
lage hat der Kreis das Planungsdossier ,,Sozialplanung Fokus
2017 mit einigen wesentlichen Aspekten zur soziodkono-
mischen Lage innerhalb des Kreises herausgegeben. Dazu
wurden ca. 20 Informationsquellen ausgewertet, die als hin-
reichend aussagekriftig gelten und als Indikatoren dienen

konnen. Dabei wurden spezifische Besonderheiten des Krei-
ses dargestellt sowie relevante Trends, wie beispielsweise die
Anderungen des BTHG, identifiziert und deren Auswirkun-
gen, Chancen oder auch Risiken fiir die zukiinftige Entwick-
lung sozialer Arbeit des Kreises beschrieben.

Diese Voriiberlegungen in den einzelnen sozialpolitischen
Handlungsfeldern sind fester Bestandteil des Sozialplanungs-
prozesses und der Arbeit von inzwischen acht bestehenden
und zwei geplanten Fokusgruppen, die soziale Angebote im
Hinblick auf den Bestand analysieren, kiinftige Bedarfe er-
mitteln und fachliche Vorschlige zur Weiterentwicklung der
Angebote formulieren. Fokusgruppen bestehen jeweils aus
zehn bis fiinfzehn Personen und tagen mindestens viermal
jahrlich. Die aus der Arbeit abgeleiteten Handlungsempfeh-
lungen werden von der Steuerungsgruppe Sozialplanung un-
ter Berlicksichtigung fachspezifischer Zusammenhinge der
Sozialpolitik eingeschitzt. Einen Uberblick iiber die beste-
henden Arbeitsgremien und weiteren Kooperationspartner
vermittelt die Darstellung auf Seite 75. Allen Beteiligten, die
im Rahmen dieser Struktur mitwirken, gilt unser ausdriick-
licher Dank fiir ihre Unterstiitzung.

Inzwischen sind die Datengrundlagen fortgeschrieben wor-
den, so dass 2018 nun schon weitere Informationen und eine
groflere Anzahl an Empfehlungen zur Verfiigung gestellt
werden konnen. Dazu gehoren auch geeignete Verlaufsdaten
aus dem Benchmark der Kreise in den Bereichen Eingliede-
rungshilfe und Jugendhilfe. In diesem Stadium ist es bereits
moglich, besondere Schwerpunkte sozialen Handelns fiir
den Kreis Pinneberg zu erkennen. Fiir das Planungsdossier
2019 ist dann vorgesehen, in den einzelnen Handlungsfel-
dern noch kleinrdumigere Betrachtungen vorzunehmen.

Sozial-
raumliche
Bedarfe erkennen

und Ressourcen
zielgerichtet
einsetzen
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KURZUBERBLICK

Dieser Bericht ,,Sozialplanung Fokus 2018 konzentriert sich
neben einer kreisweiten Betrachtung sozialer Entwicklungen
vor allem auf Themen, die unter verschiedenen Aspekten als
Aufgabenbereiche mit besonderen Herausforderungen klassifi-
ziert werden. Diese ergeben sich aus der Analyse sozio6konomi-
scher Daten, den fachlichen Empfehlungen von Fokusgruppen
und der Steuerungsgruppe Sozialplanung, aus partizipativen
Prozessen sowie bereits gefassten politischen Beschliissen fiir
eine qualitativ und quantitativ bedarfsgerechte soziale Infra-
struktur. Zu diesen besonders relevanten Themen werden als
Impuls fiir die politische Beratung und Entscheidungsfindung
geeignete Handlungsempfehlungen unterbreitet.

Aus der Summe dieser Informationen und Erkenntnisse emp-
fiehlt es sich, sich im Kreis Pinneberg an folgenden tibergreifen-
den sozialpolitischen Zielen auszurichten:

Niedrigschwellige Angebotsstruktur weiter ausbauen

Das Benchmarking der Kreise in der Jugendhilfe bestitigt die
insgesamt erfolgreiche Steuerungsstrategie des Kreises Pinne-
berg, intensiveren Hilfebedarfen durch niedrigschwellig pra-
ventive und friihzeitig installierte moglichst passgenaue Hilfen
vorzubeugen. Diese Strategie wird in den kommenden fiinf
Jahren durch Wirkungsmessung und Verbesserung der Zuwei-
sungsqualitdt im Bereich der Hilfen zur Erziehung noch weiter
verstarkt. Zusatzlich wird eine sozialraumlichere Betrachtung
des Hilfeumfeldes weitere Ressourcen einbeziehen. Im Sinne
der nachhaltig praventiven Ausrichtung wird empfohlen, die
Infrastruktur der sozialen Angebote des Kreises auch zukiinf-
tig so zu gestalten, dass einem préventiven Charakter der Hilfe-
leistung der Vorrang eingerdumt wird. Dabei empfiehlt es sich,
zukiinftig neben den Angeboten der Frithen Hilfen und schuli-
schen Unterstiitzungsleistungen vor allem die Schnittstellen zu
den Kindertagesstatten zu betrachten.

Wirkungsorientierung verstirken

Um begrenzte Ressourcen nachhaltig einzusetzen, ist das
Prinzip der Wirkungsorientierung als handlungsleitend im
Fachbereich verankert und wird konsequent weiter verstarkt.

Um erwiinschte Wirkungen zu verstarken, hat sich insbeson-
dere die Biindelung von Ressourcen in Form von Budgetlo-
sungen in den Systemen Kita und Schule bewéhrt und wird
daher weiterentwickelt. Pauschal finanzierte und zum Teil
auch rechtskreisiibergreifende Budgetldsungen ermdoglichen
einen schnelleren Zugang zu notwendigen Leistungen durch
vereinfachte Verwaltungsverfahren, erhohen die Qualitit
durch multiprofessionelle Teams und tragen zu einer Begren-
zung finanzieller Aufwiichse bei.

Sozialraumorientiert planen und arbeiten

2017 wurde schrittweise damit begonnen, die Sozialplanung um
den Aspekt der kommunalen Betrachtungsraume zu erweitern.
Auf der Planungsebene wird deshalb empfohlen, eine Koopera-

tion mit den Stddten und Gemeinden aufzubauen, um kleinrau-
miger Daten erheben und auswerten zu konnen und diese fiir
alle Beteiligten nutzbar zu machen. Auf der Arbeitsebene wird
die bereits begonnene fachiibergreifende intensive Zusammen-
arbeit und die Einbindung lokaler Interessengruppen und Ak-
teure fortgesetzt, um insbesondere zur Chancengleichheit in den
Kommunen vor Ort beizutragen. Leistungen zur sozialen Teil-
habe werden zu einer moglichst selbstbestimmten und eigen-
verantwortlichen Lebensfiihrung im Sozialraum befihigen oder
hierbei unterstiitzen.

Bedarfsgerechtes, bezahlbares Wohnen erméglichen

Die Versorgung der Menschen im Kreis Pinneberg mit be-
zahlbarem Wohnraum wird nach Ansicht von immer mehr
Gremien zunehmend schwieriger. Durch Verdrangungseftekte
auf dem Wohnungsmarkt steigt der Druck fiir benachteiligte
Zielgruppen wie z.B. alleinstehende, alleinerziehende oder auf
soziale Hilfen angewiesene Personen merklich an. Die erheb-
lichen Preissteigerungen bei den durchschnittlichen Mieten,
bei den Baukosten sowie beim Erwerb von Grundstiicken und
Eigentum fithren zu den aktuellen Forderungen nach sozialen
Wohnungsbauprogrammen. Die Schaffung von Wohnraum
fiir schwerstmehrfachbehinderte Menschen ist im vergange-
nen Jahr als ergédnzendes strategisches Ziel des Kreises aufge-
nommen worden. Der Kreis nutzt seine Moglichkeiten aktiv,
um im Dialog mit allen Beteiligten auf eine Verbesserung der
Situation hinzuwirken, z.B. durch Veranstaltungen wie den
~Wohnwirtschaftlichen Dialog“ zur verbesserten Kommuni-
kation von Kommunen und Wohnungsunternehmen.

Fort- und Weiterbildung kooperativ organisieren

Uber den systematischen Ausbau der Kooperationsbe-
ziehungen in der Sozialplanung werden relevante Themen
identifiziert, wie z.B. aufeinander abgestimmtes Arbeiten
im Sozialraum, fiir die die Akteure gemeinsam neue Hand-
lungsansitze entwickeln. Passgenaue Qualifizierungsan-
gebote vor Ort statten die Fachkrifte im Kreis mit dem
notigen Know-how fiir sich verindernde Prozesse aus, z.B.
durch die Einfithrung des BTHG. Gleichzeitig stirkt die ge-
meinsame Planung und Durchfithrung von Fort- und Weiter-
bildungsmafinahmen den Kreis Pinneberg regional und be-
gegnet somit dem Fachkriftemangel in den sozialen Berufen.

Digitale Losungen fiir soziale Dienstleistungen schaffen

Mit seinem e-Government Projekt pi-digital setzt der Kreis
kiinftig digitale Informations- und Kommunikationstechno-
logien fiir durchgingige Information, Kommunikation und
Transaktion zwischen Behoérden, Unternehmen und Biirgern
ein. Verwaltungsprozesse werden anwenderfreundlich organi-
siert und orientieren sich an der Lebenswirklichkeit der Biir-
gerinnen und Biirger, der Unternehmen und des Ehrenamtes.
Der im sozialen Bereich wichtige personliche Kundenkontakt
wird nicht ersetzt, iber moderne Zugangswege aber verein-
facht, z.B. durch die Verwendung von Apps zur elektronischen



Terminvereinbarung einschliefSlich Erinnerungsfunktion oder
Online-Beratungsangebote. Uber alle Leistungsangebote wird
Transparenz hergestellt, damit diese auch von Menschen mit
Behinderungen unkompliziert genutzt werden konnen. Parti-
zipation und Teilhabe kénnen somit auch tiber moderne Zu-
gangswege wie das Internet umgesetzt werden.

Integration ermdglichen

Alle kommunalen Ebenen tragen gemeinsam dazu bei, die
Rahmenbedingungen fiir eine erfolgreiche Integration zu
gestalten. Angesichts der Zuwanderungswelle 2015 hat der
Kreistag bereits im Mai 2016 die strategischen Ziele erginzt
und beschlossen, sich den damit verbundenen Herausforde-
rungen grundsitzlich im Rahmen der finanziellen Méglich-
keiten mit hoher Flexibilitdt und Prioritét zu stellen. Das be-
schlossene Handlungskonzept Integration benennt dabei die
strategischen Schwerpunkte. Es wird empfohlen, insbesondere
das Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe weiter zu starken. Um die
Bildung von Netzwerken anzuregen und zu unterstiitzen, wer-
den relevante Gruppierungen und Organisationen in der Zu-
sammenarbeit aktiv unterstiitzt.

Inklusion fordern

Der vorliegende Aktionsplan Inklusion beinhaltet eine Vielzahl
von Mafinahmen zur Forderung der Inklusion im Kreis Pinne-
berg in verschiedenen Themenfeldern. Die Umsetzung dieser
Mafinahmen wird weiter gepriift und soll schrittweise erfolgen.
Zur Begleitung der Umsetzung wird eine Fokusgruppe Inklu-
sion gebildet. Es empfiehlt sich zudem die Entwicklung eines
Leitbildes Inklusion, um die Haltung des Kreises Pinneberg zu
diesem Thema zu verdeutlichen und den Aktionsplan Inklusion
in einen Handlungsrahmen einzubetten.

Die Ausfiihrungen sollen als Diskussionsgrundlage und An-
stofl fiir den strategischen politischen Entwicklungsprozess
dienen und dabei helfen, die Moglichkeiten einer angemessen
ausgestatteten Budget- und Programmpolitik auszutarieren.

Diesen Zielvorschlagen folgend werden 2018 Handlungsemp-
fehlungen in den nachfolgend genannten sozialpolitischen
Handlungsfeldern formuliert, die im weiteren politischen
Beratungsprozess noch weiter ausgestaltet werden konnen:

Handlungsfeld Infrastruktur sozialer Angebote
Innerhalb des Jugendamtes wird eine datenbankgestiitzte zent-
rale Angebotsberatung zur Vermittlung von stationdren Plitzen
aufgebaut. Das generierte Wissen wird im Rahmen der Hilfen
und fiir Planungsprozesse der Sozialplanung genutzt.

Im Kontext der Fortschreibung des Préventionskonzeptes sollte
gepriift werden, niedrigschwellig praventive Angebote, die auf
andere Angebote abgestimmt oder eng mit diesen verzahnt
sind, iber das Jahr 2018 hinaus fortzufithren.

kreis @ pinneberg

@ Handlungsfeld Gesundheit

Die offenen psychiatrischen Hilfen in den kommunalen Be-
trachtungsraumen Wedel und Uetersen/Tornesch werden aus-
gebaut. Nach einer Evaluation wird gepriift, wie eine Versor-
gung der iibrigen Betrachtungsraume erfolgen kann.

@ Handlungsfeld Bildung
Die inklusive Budgetlosung fir drei Kindertagesstitten in der
Modellregion Wedel wird auf weitere Kindertagesstitten in
der Stadt Wedel ausgeweitet.

Das Pilotprojekt fiir eine rechtskreisiibergreifende Budgetie-
rung von Schulbegleitungen (Poolmodell) wird auf weitere
Klassenstufen und Schulen in der Region Uetersen ausgeweitet.

Fiir einen gelungenen Ubergang von der Kindertagesstitte in die
Schule werden die Unterstiitzungsmafinahmen in beiden Syste-
men durch integrierte Planung aufeinander abgestimmt und die
eingesetzten Ressourcen sinnvoll miteinander verkniipft.

W Handlungsfeld Inklusion
Die strategischen Zielfelder des Kreises Pinneberg werden um
ein strategisches Querschnitts-Zielfeld zur Inklusion erwei-
tert, um die planvolle Entwicklung zu einem inklusiven Kreis
in allen Bereichen zu fordern.

Detailinformationen zu den Handlungsempfehlungen finden
Sie auf den Seiten 60-73.

Die Zielvorschliage und die Handlungsempfehlungen sind
immer im Kontext soziodkonomischer Rahmendaten zu
betrachten, die im nachfolgenden Kapitel naher beschrie-
ben werden.

Sozial-

politische Ziel-
vorschlage
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SOZIOOKONOMISCHE
KONTEXTINFORMATIONEN

Einwohnerdaten

Der Kreis Pinneberg ist Teil der Metropolregion Hamburg,
die sich als gemeinsamer Wirtschafts- und Lebensraum ver-
steht. In diesem Gebiet wird die wirtschaftliche, technologi-
sche, raumliche, soziale und kulturelle Entwicklung durch
projektorientierte Kooperationen vorangetrieben. Da der
Kreis Pinneberg im Siiden direkt an den Stadtstaat Hamburg
angrenzt, ergeben sich besonders vielfiltige und wechsel-
seitige Verbindungen zwischen beiden Regionen und ihren
Biirgerinnen und Biirgern. Nach einer aktuellen Studie von
Prognos gehért der Kreis zu den Top 10% der Kreise und
kreisfreien Stiddte mit der hochsten Kaufkraft. Allerdings ist
er auch bei den durchschnittlichen Pendlerdistanzen und der
Mietpreis-Einkommens-Relation unter den letzten 25% zu
finden (Prognos ZDF-Deutschlandstudie 2018). Auch diese
Werte verdeutlichen noch einmal die Verkniipfungen der
Metropolregion. Die Einwohnerinnen und Einwohner pro-
fitieren von der starken Wirtschaftsregion durch hohe Kauf-
kraft, miissen aber einen hohen Anteil fiir Wohnkosten auf-
bringen und lange Pendlerwege in Kauf nehmen.

Das Bevolkerungswachstum im Kreis Pinneberg setzt sich
weiter fort und hat mit etwa 310.650 Ende 2016 erstmals die
Marke von 310.000 Menschen iibersprungen und damit ei-
nen neuen Hochststand erreicht. Die Bevolkerung hat damit
seit dem Jahr 2000 um fast 20.000 Personen oder 7 % zuge-
nommen. Der Kreis Pinneberg bleibt weiterhin die einwoh-
nerstirkste Kommune der Kreise und kreisfreien Stidte in
Schleswig-Holstein. Das Bevolkerungswachstum beruht auf
dem Zuzug. Der Kreis hat die hochste Bevdlkerungsdichte
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der Kreise in Schleswig-Holstein mit 468 Personen pro Qua-
dratkilometer (PpQ). Der Kreis Pinneberg zeigt sich als ein
Kreis mit deutlich stadtischer Pragung und nimmt damit in
Schleswig-Holstein eher eine Sonderrolle ein. Alle anderen
Kreise weisen deutlich geringere Bevolkerungsdichten auf,
wie Nordfriesland mit 79 PpQ, wihrend die kreisfreien Stidte
mindestens 1.000 PpQ vorweisen konnen. Fiir den Kreis Pin-
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neberg bedeutet dies, im Spannungsfeld Losungen zu finden,
die beiden Sachlagen - den stédtischen Siedlungen und dem
lindlichen Raum - gerecht werden (Statistikamt Nord 2016).

Das Bevolkerungswachstum beruht auf dem Zuzug in das
Kreisgebiet, hauptsichlich durch Familien. In allen Alters-
gruppen zeigen sich mehr Zu- als Wegziige, allerdings nimmt
auch die Dynamik der Zu- und Wegziige immer mehr zu,
was auf einen stirken Austausch der Bevolkerung hindeutet.
Diesen Trend gilt es weiter zu beobachten, inwieweit er sich
verfestigt. Die Sterbefille iiberwiegen weiterhin die Geburten-
zahlen. Bei den Geburtenzahlen ist jedoch eine positive Ent-
wicklung zu erkennen, die Zahlen liegen inzwischen wieder
auf den Werten Anfang der 2000er (Statistikamt Nord 2016).

Das Durchschnittsalter im Kreis Pinneberg liegt weiterhin
bei 44,7 Jahren. Die Bevolkerung ist damit etwas jiinger als
der Durchschnitt in Schleswig-Holstein mit 45,0 Jahren. Der
Durchschnitt im Bundesgebiet betrigt 44,3 Jahre (Statistik-
amt Nord 2016, Statistisches Bundesamt 2016). Der Anteil
der Kinder und Jugendlichen steigt weiter etwas an, inzwi-
schen kommen wieder 325 Kinder und Jugendliche auf 1.000
Einwohner im arbeitsfahigen Alter (Jugendquotient), drei
mehr als im vergangenen Jahr. Betrachtet man allerdings
einen ldngeren Zeitraum, so ist noch nicht von einer Trend-

kreis @ pinneberg

umkehr zu sprechen, 2011 lag der Wert noch bei 329 Kin-
dern und Jugendlichen.

Auf 1.000 Arbeitende kommen 376 Seniorinnen und Senio-
ren (Altenquotient), dieser Wert ist im Vergleich zum Vorjahr
konstant geblieben. Auch wenn sich die Zahlen fiir den Kreis
Pinneberg hierbei positiv entwickelt haben, so bleibt der gene-
relle Trend zur Alterung der Gesellschaft erhalten. Der Anteil
der 50- bis 64-Jdhrigen nimmt weiter zu und legt ein Anwach-
sen der dlteren Generation in den nachsten Jahren nahe.
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Kommunale Betrachtungsraume

Wie schon im ,,Fokus Sozialplanung 2017“ angekiindigt, sol-
len zukiinftig kleinrdumigere Informationen zusammenge-
stellt werden, um ein differenzierteres Bild tiber die durchaus
unterschiedliche soziale Lage in den einzelnen Kommunen zu
erhalten. Kleinrdumige Analysen sind also fiir ein sinnvolles
Sozialmonitoring notwendig, um den unterschiedlichen Ent-
wicklungen und Gegebenheiten vor Ort in den verschiedenen
Regionen besser Rechnung zu tragen. Bestimmte Potentiale
und Problemlagen lassen sich mit detaillierten Kenntnissen der
Regionen besser erkennen, als es auf der tibergeordneten Kreis-
ebene moglich ist, wo sich Unterschiede eventuell wieder aus-
gleichen und damit gar nicht erst sichtbar werden. Die kleinrau-
migere Betrachtung ermdéglicht eine deutlich nahere Perspektive
auf die alltagliche Lebenswelt der Menschen im Kreisgebiet.

Hierzu ist eine erste Gliederung unterhalb der Kreisebene
entworfen worden, die in den néchsten Jahren noch gemein-
sam mit den Stddten und Gemeinden weiterentwickelt wer-
den wird. Im Sinne eines ersten Schrittes zu einer kleinriu-
migeren Betrachtung der sozialen Lage im Kreisgebiet sind
in der Sozialplanung sieben kommunale Betrachtungsraume
im Kreis Pinneberg identifiziert worden.

Die kommunalen Betrachtungsrdume sind Wedel, Pinne-
berg, Uetersen/Tornesch, Elmshorn, Barmstedt, Quickborn
und Helgoland. Bis auf Helgoland - aufgrund seiner beson-
deren Lage als Hochseeinsel - zeichnen sich alle kommuna-
len Betrachtungsrdume als eine Zusammenfassung mehre-
rer Kommunen aus, in der jeweils mindestens eine grofiere

Betrach-
tungsraume als
Ausgangspunkt

kleinraumigerer
Auswertungen

10

BETRACHTUNGSRAUME UND EINWOHNERZAHLEN
IM KREIS PINNEBERG
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12.780
Barmstedt

69.097

Elmshorn 31.381
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113.311
Pinneberg

Quelle: Statistikamt Nord 2016 Gesamt 310.653

Kommune als Zentrum fungiert. In dieser ersten Stufe er-
folgte die Zuschneidung in Zusammenarbeit mit dem Team
Regionalplanung und Europa auf Basis einer bereits vorlie-
genden wissenschaftlichen Verflechtungsanalyse und der Be-
riicksichtigung geographischer Gegebenheiten, z.B. die na-
tirliche Trennung von Siedlungsgebieten durch einen Fluss
oder die Form des jeweiligen Siedlungskorpers.

Die Einwohnerzahlen sowie die Gréfie der kommunalen Be-
trachtungsrdume schwanken stark, so leben in diesen zwischen
etwa 12.800 und 113.300 sowie auf Helgoland etwa 1.350 Men-
schen. Die konzipierten kommunalen Betrachtungsriume
verstehen sich in dieser Phase als statistische Bezirke — sind
aber noch keine Sozialrdume. Sie sind als Schritt hin zu wei-
teren kleinrdumigeren Auswertungen gedacht, die in Zukunft
gemeinsam mit den Kommunen und weiteren Beteiligten in
definierte Sozialraume fiir den Kreis Pinneberg miinden wer-
den. Da viele relevante Daten dem Kreis Pinneberg naturge-
maf nicht auf kleinrdumiger Ebene zur Verfiigung stehen, soll
hier in kommunaler Partnerschaft eine gemeinsame Datenba-
sis entwickelt und genutzt werden.

Nichtsdestotrotz werden schon in diesem Fokus die ersten
Auswertungen anhand der Betrachtungsrdaume dargestellt.



KOMMUNALER ZUGEHORIGE

BETRACHTUNGSRAUM

Wedel

Quickborn

Pinneberg

Uetersen/Tornesch

STADTE UND GEMEINDEN
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Wedel, Hetlingen, Haseldorf, Holm
Quickborn, Hemdingen, Hasloh, Bonningstedt, Bilsen

Pinneberg, Ellerhoop, Kummerfeld, Borstel-Hohenraden, Tangstedt,
Ellerbek, Prisdorf, Rellingen, Halstenbek, Schenefeld, Appen

Tornesch, Uetersen, Moorrege, Heidgraben, Neuendeich, Heist, Haselau

Elmshorn, Seestermiihe, Seester, Grol3 Nordende, Klein Nordende,

Elmshorn

Raa-Besenbek, Seeth-Ekholt, Bevern, Kolin-Reisiek, Bokholt-Hanredder,

Grol3 Offenseth-Aspern, Brande-Hornerkirchen, Bokel, Osterhorn,
Westerhorn, Klein Offenseth-Sparrieshoop

Barmstedt

Helgoland Helgoland

Beispielhaft wird dies an der unterschiedlichen Altersvertei-
lung der Bevolkerung gezeigt. In den nichsten Jahren wer-
den dann weitere detailliertere Auswertungen unterhalb der
Kreisebene in den Handlungsfeldern zur Verfiigung stehen.
Aufgrund seiner besonderen Situation ist Helgoland stets ge-
sondert zu betrachten.

Auch schon der Anteil der Kinder und Jugendlichen, der
Seniorinnen und Senioren tiber 65 Jahre und der Personen
iiber 80 Jahre geben Hinweise iiber die Struktur in den je-
weiligen Betrachtungsrdumen. Aus diesen Anteilen kénnen
Hinweise iiber die soziale Lage und auch iiber mdgliche be-
sondere Bedarfe abgeleitet werden.

Mit Blick auf die Verteilung der Kinder und Jugendlichen
liegt der Anteil an der Gesamtbevolkerung kreisweit bei
17,0 %. Merklich von diesem Durchschnitt weichen zwei
kommunale Betrachtungsrdume ab, einmal der kommunale
Betrachtungsraum Wedel und der Betrachtungsraum Elms-
horn. Im Betrachtungsraum Wedel liegt der Anteil erkenn-
bar unterdurchschnittlich bei 15,9 % und im Betrachtungs-
raum Elmshorn iiberdurchschnittlich bei 18,0 %.

Der Anteil der Menschen iiber 65 Jahre liegt im Schnitt bei
22,1% im Kreisgebiet. Dieser Anteil hat in den vergangenen
Jahren zugenommen. Auch hier zeigen sich wieder erkenn-
bare Unterschiede, der Betrachtungsraum Wedel liegt mit
24,6 % deutlich Giber dem Durchschnitt und der kommunale
Betrachtungsraum Elmshorn mit 19,7 % erkennbar darun-

Barmstedt, Lutzhorn, Langeln, Heede, Bullenkuhlen

ANTEIL U-18 IN DEN BETRACHTUNGSRAUMEN

10,1%
Helgoland

17,3%
Barmstedt

18,0%

Elmshorn

17,2%
Quickborn

Tornesch

16,9 %
Uetersen

16,8 %
Pinneberg

Quelle: Statistikamt Nord 2016 Kreisdurchschnitt 17 %
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ter. Vergleichbares gilt auch fiir die Personen iiber 80 Jahre,
auch hier liegt der Betrachtungsraum Wedel mit 7,2 % iiber
und der Betrachtungsraum Elmshorn mit 5,1 % unter dem
Kreisdurchschnitt. Der Anteil der Uber-80-Jihrigen liegt
im Kreisgebiet bei 5,9 %. Der Betrachtungsraum Elmshorn
ist damit ein kommunaler Betrachtungsraum mit einer eher
jingeren Bevolkerung und im Betrachtungsraum Wedel ist
die dltere Bevolkerung tiberreprasentiert. Die restlichen Be-
trachtungsrdume entsprechen bei den dargestellten Bevolke-
rungsgruppen im Wesentlichen dem Kreisdurchschnitt.

ANTEIL U-65 IN DEN BETRACHTUNGSRAUMEN

25,1%
Helgoland
‘ ‘ 21,4%
Barmstedt

19,7 %
Elmshorn

22,8%
Quickborn
Tornesch
21,4%
Uetersen

22,8%

Pinneberg

Quelle: Statistikamt Nord 2016 Kreisdurchschnitt 22,1%

Fiir den Betrachtungsraum Helgoland gilt, dass der Anteil
der Kinder und Jugendlichen bei nur 10,1% liegt, der Anteil
der Uber-65-Jihrigen hingegen bei 25,1 %. Demnach hat die
Insel eine eher dltere Bevolkerungsstruktur. Allerdings liegt
der Anteil der Uber-80-Jihrigen bei 5,5 % und damit leicht
unter Kreisdurchschnitt. In den néachsten Jahren konnen fiir
die Betrachtungsrdume z.B. die Anzahl verschiedener Hilfe-
arten pro Einwohner ausgewertet werden.

ANTEIL U-80 IN DEN BETRACHTUNGSRAUMEN

5,5%
Helgoland
‘ ™ 6,0 %

Barmstedt

5,1%

Elmshorn 5,9%

Quickborn
Tornesch
5,8%

Uetersen

5,9%
Pinneberg

Quelle: Statistikamt Nord 2016 Kreisdurchschnitt 5,9%

Fast 45%
der Bevolkerung
im Kreis Pinneberg
ist alter als
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Eingliederungshilfe fir Menschen
mit Behinderung
19,6 % der Sozialausgaben

79%
Erstattung

durch Land

Hilfe zur Erziehung /
Hilfe fiir junge Volljdhrige
9,3 % der Sozialausgaben

Kindertages-
einrichtungen

8,6 % der
Sozialausgaben

Hilfen fiir
Asylbewerber

8,0 % der
Sozialausgaben

17,59 %

Erstattung durch Land
fur unbegleitete
minderjahrige Auslander

93%
Erstattung
durch Land

79%
Erstattung
durch Land

Grundsicherung fiir Arbeitssuchende
18,9 % der Sozialausgaben

40%
Erstattung
durch Bund

Inobhutnahme und
Eingliederungshilfe
7,7 % der Sozialausgaben

13,77 %

Erstattung durch Land
flr unbegleitete
minderjahrige Auslander

Grundsicherung im/Alter
und bei Erwerbsminderung

7,2 % der Sozialausgaben

100 %
Erstattung
durch Bund

Sonstige Leistungen*

7 % der
Sozialausgaben

Férderung

von Kindern in
Tageseinrich-
tungen und in
Tagespflege
5,8 % der
Sozialausgaben

15%
Erstattung
durch Eltern

Hilfe zur Pflege

3,1 % der
Sozialausgaben

79%
Erstattung
durch Land

Hilfe zum
Lebensunterhalt

2,4% der
Sozialausgaben

79%
Erstattung
durch Land
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Finanzdaten

Die finanziellen Rahmenbedingungen der Kreisverwaltung
sind ein wesentlicher Faktor, der die Inanspruchnahme von
Leistungen beeinflusst. Als integrierte Sozialplanung geben
wir in diesem Fokus erstmals einen Uberblick iiber die ak-
tuellen und prognostizierten kiinftigen finanziellen Entwick-
lungen der Produkte im Sozialbereich.

Aus der nebenstehenden Abbildung, die simtliche Aufwen-
dungen fiir alle Produkte des Sozialhaushalts umfasst, werden
die grofiten Leistungen im Sozialbereich des Kreises Pinne-
berg ersichtlich. Die Grofe eines jeden Rechtecks verdeutlicht
dabei das anteilige finanzielle Volumen an den Gesamtaus-
gaben. Die zehn grofiten Posten decken bereits fast 90 % der
Ausgaben ab. Nicht alle Ausgaben werden vollstindig vom
Kreis finanziert. Teilweise werden die Kosten in unterschied-
licher Hohe vom Land oder vom Bund erstattet. Dies bilden
die unterschiedlichen Schraffierungen innerhalb der Rechte-
cke ab, die die anteiligen Erstattungen im Jahr 2017 darstel-
len. Nichtsdestotrotz sind auch diese Aufwendungen Teil des
Kreishaushaltes, erfordern u.a. auch personelle Ressourcen
und beinhalten ein sozialpolitisches Steuerungspotential.

(/]
‘ Erstattungsanteil

Der schraffierte Bereich in den Rechtecken stellt den
prozentualen Anteil der dem Kreis Pinneberg durch
Dritte erstatteten Kosten im Jahr 2017 dar.

* Sonstige Leistungen, dazu gehéren u.a.:

+ Hilfen zur Gesundheit

- Ubertragene Aufgaben des Sozialpsychiatrischen Dienstes
» Forderung der Erziehung in der Familie

+ Schilerbeférderung

« Schulsozialarbeit und Verpflegung im Hort

- Pravention und Jugendarbeit

- Leistungen zur Bildung und Teilhabe nach SGB II

Gesamt-
tiberblick als
Basis fiir gezielte
Steuerung




Quelle: Kreis Pinneberg
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Entwicklung der Sozialausgaben

Die Entwicklung der Ausgaben fiir Soziales im Kreis Pinne-
berg ist in den letzten Jahren ansteigend. Uber den 6-Jah-
res-Zeitraum 2012 bis 2017 ergibt sich hier im Mittelwert
eine jahrliche Steigerung von ca. 8 %. Geht man zukiinftig von
einer linearen Fortschreibung der bisherigen Entwicklung aus,
wire bis zum Jahr 2020 mit einer Ausgabensteigerung gegen-
iiber dem Jahr 2017 in H6he von iiber 80 Millionen Euro zu
rechnen. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass diese Summe,
wie oben bereits beschrieben, in unterschiedlicher Hohe vom
Land oder vom Bund erstattet wird. Im Schnitt werden ca.
55% dieser Ausgabensteigerungen erstattet. Der Vergleich
zum Bundes- und Landestrend zeigt, dass diese steigende Ent-
wicklung der Sozialausgaben ebenfalls auf Landesebene zu
beobachten ist. Auch das Bundesfinanzministerium weist fiir
die Entwicklung der Sozialausgaben des Bundes von 2013 bis
2017 eine Steigerung von ca. 17 % aus und rechnet bis 2020
mit einer prozentualen Steigerung von bis zu 28 % im Ver-
gleich zum Jahr 2013 (BFM 2016). Die Sozialplanung hat die
wesentlichen Haushaltsprodukte des Sozialbereichs betrachtet
und im Hinblick auf mogliche Potentiale analysiert. Die Be-
trachtung ergibt, dass die zwanzig grofiten Produkte des So-
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zialhaushalts eine anteilige Ausgabenrelevanz von 97,7 % der
Gesamtausgaben in 2017 aufweisen.

Innerhalb dieser Gesamtausgaben haben sich einzelne Leis-
tungsarten recht unterschiedlich entwickelt. Nachfolgend wer-
den die zehn Hauptprodukte mit dem verhaltnismafig grofiten
Finanzvolumen sowie drei weitere Produkte aus dem Bereich der
Sonstigen Leistungen, die in einem engen Zusammenhang mit
den Hauptprodukten und den priorisierten Handlungsfeldern
stehen, ausfiithrlicher betrachtet. Zur besseren Einordnung der
betrachteten Produkte wurden Erkenntnisse aus dem landeswei-
ten Benchmark der Kreise und weitere Vergleichsdaten auf Bun-
desebene herangezogen. Dies soll ein umfassendes Verstandnis
der Daten des Sozialhaushalts ermdoglichen.

In die Berechnung der zukiinftigen prozentualen Steigerun-
gen flieflen der Mittelwert im Kreis Pinneberg zu 40 % und
die jeweiligen Mittelwerte von Land und Bund zu jeweils
30 % ein. Prognosen ohne Einbeziehung dieser Trends gehen
jeweils von einer linearen Kostenentwicklung basierend auf
den vorherigen Jahren aus.
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Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung
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Die Ausgaben der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behin-
derung stellen den grofiten Einzelposten der Ausgaben im Sozial-
bereich des Kreises Pinneberg dar. In den vergangenen Jahren sind
die Werte jahrlich um durchschnittlich 2,7 % angestiegen. Im Ver-
gleich zum Landes- und Bundestrend zeigt sich, dass der Ausga-
benanstieg im Kreis Pinneberg in abgeschwichter Form verlauft.

Beriicksichtigt man fiir eine Prognose sowohl die bisherige Ent-
wicklung im Kreis Pinneberg sowie auf Landes- und Bundes-
ebene und auch die Entwicklungen aus dem BTHG, wire zu-
kiinftig mit einer durchschnittlichen Steigerung von 3,57 % pro
Jahr zu rechnen. Dies wiirde einer Ausgabensteigerung um etwa
7 Millionen Euro bis 2020 entsprechen. Die Detailanalyse zeigt
bei diesem Produkt allerdings weiterhin eine geringere Steige-
rung von 2,7% im Vergleich zum Landes- und Bundestrend.
Bis 2020 wird maximal ein absoluter Kostenaufwuchs von
ca. 5,2 Millionen Euro erwartet. Diese fiir den Kreis gegen-
iiber dem Landes- und Bundestrend positive Entwicklung der
letzten, aber auch der kommenden Jahre ist auch auf die abge-
stimmten Aktivititen der Fachdienste Soziales, Jugend und Ge-
sundheit zurtick zu fithren. Die Investitionen der letzten Jahre
bei den Ausgaben fiir iibertragene Aufgaben des Sozialpsychi-
atrischen Dienstes, fiir die Suchtberatung und Angebote der
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dezentralen Psychiatrie (siehe Seite 28), haben beispielsweise ei-
nen positiven Einfluss auf die Entwicklung des Produkts Einglie-
derungshilfe. Die stabilen Angebote in diesen Bereichen kénnen
Kosten der Eingliederungshilfe und weitergehende soziale Kos-
ten senken, die z.B. durch Arbeits- oder Wohnungsverlust entste-
hen. Um diesen Effekt zukiinftig weiter zu befordern, empfiehlt
es sich, wohnortnahe Angebote zu verstarken (sieche Handlungs-
empfehlung Ausbau der offenen psychiatrischen Hilfen auf den
Seiten 66-67), so dass bestehende sozialraumorientierte Ange-
bote genutzt werden konnen. Zudem hat sich in den Fachdiens-
ten Soziales, Jugend und Gesundheit ein wirkungsorientiertes
Fallmanagement von Verwaltungskriften und padagogischen
Fachkriften im Rahmen der Gesamtplanverfahren etabliert. Die
bereits ausgepragte multiprofessionelle Zusammenarbeit trigt
auch den Anforderungen des Bundesteilhabegesetzes Rechnung
und wirkt sich positiv auf die finanzielle Entwicklung aus.

Hinzu kommen die Verhandlungen auf Bundes- und Landes-
ebene, ob und wie die méglichen Mehrkosten der Umsetzung
des BTHG ab 2020 ggf. gegenfinanziert werden. Hier zeichnen
sich bereits positive Entwicklungen ab, die zu der begriindeten
Annahme fithren, dass die Kostensteigerung noch weiter be-
grenzt werden kann.
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Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (Kosten der Unterkunft)
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Die Entwicklung der Ausgaben im Produkt Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende (Kosten der Unterkunft) wird hier in den Ver-
gleich zur Entwicklung der Zahlungsanspriiche von Bedarfsge-
meinschaften auf Kosten der Unterkunft im Land Schleswig-Hol-
stein und auf Bundesebene gestellt. Es zeigt sich, dass im Kreis
Pinneberg in den Jahren 2015 und 2016 ein stiarkerer Ausgaben-
anstieg eingetreten ist als auf Landes- oder Bundesebene. 2017
liegt die Steigerung im Kreis Pinneberg bei ca. 12 %. In der Analy-
se des Produkts zeigt sich, dass hierfiir unter anderem die Bewil-
tigung der Integrationsaufgaben und die zunehmende Steigerung
der Mietkosten im Kreis Pinneberg eine Rolle spielen.

Die Sozialplanung betrachtet diese Faktoren in einer gewichte-
ten Prognose und geht von einer weiteren Ausgabenentwick-
lung bis 2020 von ca. 5 Millionen Euro aus. Dies entspricht im
Mittelwert einer Steigerung von 2,8% jahrlich. Das Produkt
steht in einem engen Verhaltnis zu gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklungen, bei einer deutlichen konjunkturellen Abschwa-
chung wire mit ansteigenden Kosten zu rechnen.
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Steuerungspotentiale ergeben sich fiir den Fachbereich in der
weitergehenden Forderung junger Menschen am Ubergang
Schule-Beruf, um eine moglichst schnelle Integration in den
Arbeitsmarkt zu erreichen, so dass diese nicht auf Grund-
sicherungsleistungen wie die Kosten der Unterkunft ange-
wiesen sind. Die Einrichtung einer Jugendberufsagentur im
Dezember 2016 im Kreis Pinneberg, die u.a. auf Basis von
Erfahrungen aus der Schulsozialarbeit entwickelt wurde, ist
hier ein Steuerungsmoment, um den bisherigen Entwicklun-
gen zu begegnen. Hinzu kommen Angebote wie beispiels-
weise die Forderung der Schuldnerberatung mit ca. 145.000
Euro pro Jahr oder die Suchtberatung und dezentrale
Psychiatrie, die auch eine Integration in den Arbeitsmarkt
fordern oder Arbeitslosigkeit von Menschen im Kreis Pinne-
berg verhindern. Aufgrund der bisher in diesen Bereichen
aufgewendeten Mittel des Kreises wird in den kommenden
Jahren bis 2020 davon ausgegangen, dass die bisher ange-
nommenen Steigerungen von 2,8 % im Jahr zukiinftig auf
2,5 % begrenzt werden kénnen.
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Dennoch ist hier auch zu beriicksichtigen, dass die Entwick-
lung im Bereich des Zuzugs von Asylsuchenden eine Rolle
spielt. Durch die Abarbeitung der Asylantriage durch das Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) beispielsweise
werden die Asylsuchenden in den Bereich des SBG II iiber-
geleitet. Sie fallen dann aus dem Produkt der Ausgaben fiir

Asylbewerber heraus, das zu einem wesentlich héheren Anteil
vom Land finanziert wird (70 % Land, 30 % Kreis und im ers-
ten Asylverfahren 90 % Land, 10 % Kreis), und wechseln in das
Produkt Ausgaben fiir Grundsicherung fiir Arbeitssuchende,
das zu einem geringeren Anteil durch Dritte finanziert wird
(40 % Bund, 60 % Kreis).
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Hilfen zur Erziehung, Hilfen fiir junge Volljahrige, Inobhutnahmen
und Eingliederungshilfen nach § 35 a SGB VIII
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Schulbegleitungen und Integrationshilfen
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Die Transferausgaben des Kreises Pinneberg fiir Hilfen zur
Erziehung, Hilfen fiir junge Volljahrige, Inobhutnahmen und
Eingliederungshilfen nach § 35 a SGB VIII sind in den Jahren
2012 bis 2017 gestiegen. Wihrend die Gesamtausgaben fiir die
Leistungsarten im Jahr 2012 noch bei ca. 26 Millionen lagen,
haben sich diese bis 2017 auf ca. 54 Millionen Euro erhoht.
Die durchschnittliche jéhrliche Steigerungsrate betrug dabei
ca. 15%. Auf Landes- und Bundesebene ergeben sich ebenfalls
hohe Steigerungsraten. Aus den Benchmark-Vergleichsdaten
in Schleswig-Holstein ist allerdings auch zu erkennen, dass
sich im Kreis Pinneberg die niedrigsten Bruttoausgaben pro
Hilfe zur Erziehung ergeben, gefolgt von den Kreisen Dith-
marschen und Segeberg. Die Analyse zeigt aber auch, dass
sich die Ausgabenentwicklung unter Einbezug der Landes-
und Bundestrends mit dhnlicher Dynamik fortsetzen kénnte.
Allerdings sind in diesem Produktbereich bereits Steuerungs-
mafSnahmen initiiert worden.

Die Benchmark-Ergebnisse im Land Schleswig-Holstein zei-
gen, dass die Entwicklung im Bereich dieses Produkts ins-
besondere von den Entwicklungen der Schulbegleitungen
geprigt ist. Diese weisen einen Fall- aber auch Kostenanstieg
aus. Als eine SteuerungsmafSnahme startet ein Modellprojekt

2016

2018 2019 2020

2017
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mit einer Poollésung zur Qualititsentwicklung schulischer
Unterstiitzungssysteme (QSUS), das durch die Fachdienste
Soziales und Jugend in Zusammenarbeit mit dem Schulamt
des Kreises Pinneberg entwickelt wurde (siehe auch Hand-
lungsempfehlung auf Seite 70).

Die bisherigen sozialplanerischen Analysen des Projekts wei-
sen ein Potential aus, sowohl die Qualitit der Leistung zu
verbessern als auch den Aufwand zu begrenzen. Das Modell-
projekt wiirde bei einer Ausweitung auf den gesamten Kreis
bis zum Jahr 2020 ein finanzwirtschaftliches Potential von ca.
bis zu 4,7 Millionen Euro an Einsparungen bedeuten bei einer
gleichzeitigen Verbesserung der Qualitit des Angebots. Die
bisher eher getrennt regulierten finanziellen und personellen
Ressourcen - z.B. fiir Eingliederungshilfen nach SGB VIII (Ju-
gendamt), Schulassistenzen (Schule/Land) oder Integrations-
hilfen nach SGB XII (Fachdienst Soziales) — werden hier zu-
kiinftig gebiindelt und durch das System Schule koordiniert.
Zielgenaue und fachlich aufeinander abgestimmte Unterstiit-
zungsleistungen werden den Schulen erméglichen, die Rah-
menbedingungen inklusiven Lernens zu verbessern und da-
durch die umfassende Teilhabe von Kindern und Jugendlichen
mit besonderen Férderbedarfen zu gewdhrleisten.
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Kindertageseinrichtungen
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Die Ausgaben fiir Kindertageseinrichtungen, die im Wesent-
lichen die Forderung der Betriebskosten und Investitionen
fiir den Aus- und Neubau umfassen, sind auf Landes- und
Bundesebene in den vergangenen Jahren kontinuierlich an-
gestiegen, wohingegen im Kreis Pinneberg in zwei Jahren der
Zeitreihe riicklaufige Ausgaben beobachtet werden kénnen.
Jedoch zeigt sich insbesondere fiir das Jahr 2017 insgesamt
eine deutliche Ausgabensteigerung. Diese ist darin begriindet,
dass in 2017 Riickstande in diesem Bereich abgearbeitet wer-
den konnten und erklart somit auch die riicklaufige Entwick-
lung der Vorjahre.

Die Sozialplanung betrachtet diese Faktoren in einer gewichte-
ten Prognose und geht von einer weiteren Ausgabenentwick-
lung bis 2020 von ca. 8 Millionen Euro aus. Dies entspricht
im Mittelwert einer Steigerung von 8,65 % jahrlich. Den Kreis
selbst trifft dies kostenseitig ,,nur“ in einem Maf} von ca. 7%
des Produktes. In der Analyse zeigt sich, dass das Produkt
durch die Durchleitung von Landes- und Bundesmitteln ge-
pragt ist (siehe Grafik auf Seite 14). Insofern hingt die Ent-
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wicklung stark an der weiteren Verdnderung der Kitafinanzie-
rung, die das Land Schleswig-Holstein bereits angeschoben
hat. Zum anderen ist das Produkt durch die Bevolkerungs-
entwicklung der Zielgruppe gepragt (15.845 Kinder im Alter
von 1 bis 6 Jahren am 31.12.2017). Bis 2020 sind jahrlich eine
jeweils weiter steigende Geburten- (+0,6 %) und Zuzugsrate
(+2,4%) zu erwarten. Somit wichst die Zielgruppe bis 2020
prognostiziert auf ca. 17.030 Kinder im Kreis Pinneberg an.

Kita-
Finanzierung
wird vom

Land neu
strukturiert




Hilfen fiir Asylbewerber
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Die Fliichtlingssituation und ihre Folgen haben in vielen deut-
schen Kommunen zu einem starken Anstieg der Ausgaben fiir
Asylbewerber gefiihrt, was an den Trendlinien fiir Kreis, Land
und Bund deutlich wird. In den vergangenen Jahren wurden
im Bereich der Leistungen fiir Asylbewerber Ausgabenanstie-
ge zwischen knapp 40 % und 130 % registriert. In den Jahren
2015 und 2016 kam es im Kreis Pinneberg jeweils zu einer
Verdopplung der entsprechenden Ausgaben.

Die weitere Entwicklung der Ausgaben fiir Hilfen fiir Asyl-
bewerber ist von einer Vielzahl von politischen und globalen
Faktoren abhingig und jede Prognose daher mit Zuriickhal-
tung zu interpretieren. Die beschriebene Prognose basiert
auf der Annahme, dass der riickldufige Trend aus dem Jahr
2017 bis 2020 starker betont wird. Die Vorjahre sind eher als
durchaus ,extreme® Entwicklung zu beschreiben, so dass die
Entwicklung des Jahres 2017 zu 60 % und die Entwicklungen
der Vorjahre mit nur 40 % gewichtet wurden. Dies ergibt eine
erwartete jahrliche Steigerung von 16,07 %, was bis zum Jahr
2020 eine deutliche Ausgabenerhdhung auf ca. 40 Millionen
Euro bedeuten wiirde. Genauso ist es jedoch denkbar, dass
sich der sinkende Trend aus dem Jahr 2017 fortsetzt oder
dass erneute Fliichtlingsstrome deutlichere Ausgabensteige-
rungen herbeifiihren.

kreis @ pinneberg

2017

%
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Zu betonen ist, dass sich das Land, wie bereits im Bereich
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (Kosten der Unter-
kunft) angefiihrt, mit einem relativ hohen Anteil an den Kos-
ten beteiligt (70 % Land, 30 % Kreis — im ersten Asylverfahren
90 % Land, 10 % Kreis).

Weitere
Entwicklung

im Bereich der
Asylbewerber
unsicher
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Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
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Die Ausgaben fiir Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung sind in den vergangenen Jahren auf Kreis-, Landes-
und Bundesebene kontinuierlich angestiegen. Hierbei fallen
starke Anstiege im Jahr 2013 und 2015 auf allen drei Ebenen
und im Jahr 2017 fiir den Kreis Pinneberg auf. Bei einer gewich-
teten Fortschreibung der bisherigen Entwicklung wiirden sich
die Ausgaben fiir das Produkt bis 2020 um 5 Millionen Euro im
Vergleich zum Jahr 2017 erhohen.

Vor dem Hintergrund der nunmehr bestehenden Bundesauf-
tragsverwaltung tibernimmt der Bund ab dem Jahr 2014 100 %
der Netto-Ausgaben fiir Leistungen der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung, wobei dies nicht die Uber-
nahme der Kosten fiir die zur Antragsbearbeitung notwendi-
gen Personalressourcen einschlief3t.

Dabher sind in diesem Bereich die Beratungs- und Unterstiit-
zungsleistungen mit dem Ziel, Grundbediirfnisse sicherzu-
stellen und damit dann Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
zu ermdglichen, von Bedeutung. Grundsitzlich wird aufgrund
der demographischen Entwicklung ein weiteres Ansteigen der
Fallzahlen in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung im nichsten Jahrzehnt erwartet, gleichzeitig wird
korrespondierend auch ein Anstieg in der damit verzahnten
Hilfe zur Pflege zu verzeichnen sein.
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Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege
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Die Ausgaben fiir die Forderung von Kindern in Tagesein-
richtungen und Tagespflege sind im Kreis Pinneberg in jedem
Jahr der Zeitreihe angestiegen. Im Jahr 2014 wird fiir den
Kreis Pinneberg eine starke Verdnderung der Ausgaben aus-
gewiesen. Die Analyse zeigt, dass dies auf die Anderung des
Abrechnungsverfahrens in der Tagespflege zuriickzufithren
ist. Seitdem erfolgt kontinuierlich ein Anstieg der iiber den
Kreis abgerechneten Betreuungsverhéltnisse in der Kinderta-
gespflege, die auch aufgrund nicht zur Verfiigung stehender
Krippenplatze in Anspruch genommen wird. Hinzu kommen
die stufenweise Anhebung des Stundensatzes fiir die Kinder-
tagespflege auf bis zu 4,34 Euro ab 01.08.2018 sowie die politi-
schen Beschliisse im Zusammenhang mit den Aufwendungen
fir die Sozialstaffel, deren Auswirkungen nur schwer einzu-
schitzen sind. Zudem héngt die Entwicklung von der weiteren
Verdnderung der Kitafinanzierung auf Landesebene ab. Auch
die Bundesregierung hat im Koalitionsvertrag eine finanzielle
Unterstiitzung der Lander und Kommunen beim Ausbau des
Angebots und bei der Steigerung der Qualitit sowie der Eltern
durch Entlastung von Gebiihren vereinbart. Daneben soll ein
Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter
geschaffen werden, der im SGB VIII ausgestaltet werden soll.
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Die Ausfithrungen im nachfolgenden Absatz sind insofern vor
diesen Hintergriinden zu betrachten.

Betrachtet werden die Entwicklungen zunichst in einer ge-
wichteten Prognose unter verhiltnismafliger Reduzierung
des Einmaleffekts in 2014. Hieraus resultiert eine jahrliche
zu erwartende Steigerungsrate von ca. 14 %, so dass von ei-
nem Ausgabenanstieg bis zum Jahr 2020 von ca. 9 Millionen
Euro auszugehen wire. Eine detaillierte Betrachtung zeigt
allerdings, dass bereits in 2018 Steigerungen von nur noch
10 % zum Vorjahr erwartet werden, was eine Abflachung des
bisherigen Trends erwarten liefle. Dieser Entwicklung wird
trotz der oben genannten Unwégbarkeiten in der Prognose
zundchst Rechnung getragen und bis 2020 deshalb mit Stei-
gerungen von 10 % pro Jahr kalkuliert, was einen absoluten
Ausgabenanstieg von ca. 6 Millionen Euro bedeutet. Als
Vergleichsgrofle auf kumulierter Landesebene wurden die
im Benchmarking erhobenen Daten zu Ausgaben fiir soziale
Entlastung in Kindertageseinrichtungen sowie die Auszah-
lungen fiir Kindertagespflege nach § 23 SGB VIII herange-
zogen. Hier wird auf Landesebene eine zwar deutliche, aber
weniger schwankende Ausgabensteigerung erkannt.
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Aus Sicht der Sozialplanung wird empfohlen, zwei Stofirich-
tungen zu verfolgen. Zum einen gilt es, die Rahmenbedin-
gungen in der Kindertagesbetreuung zu stabilisieren und
weiterzuentwickeln (Modernisierung der Bedarfsplanung,
Uberarbeitung von Qualititsfragen und Standards, Flexibi-
lisierung von Angeboten, Mafinahmen zur Behebung des
Fachkriftemangels) und zum anderen den Ausbau und Bau
von Kindertagesstatten im Kreis Pinneberg verstirkt zu
fordern, um den Wiinschen der Eltern nach bedarfsgerechten

Hilfe zur Pflege
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Betreuungsplatzen noch besser zu entsprechen. Das Produkt
Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tages-
pflege ist zudem durch die Bevolkerungsentwicklung der
Zielgruppe (15.845 Kinder von 1 bis 6 Jahren am 31.12.2017)
gepragt. Bis zum Jahr 2020 sind jéhrlich eine jeweils steigen-
de Geburten- (+0,6 %) und Zuzugsrate (+2,4 %) zu erwarten.
Somit wichst die Zielgruppe bis 2020 prognostiziert auf ca.
17.030 Personen im Kreis Pinneberg an.
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2015

Die Ausgaben fiir Hilfe zur Pflege waren im Kreis Pinneberg
sowohl im Jahr 2015 als insbesondere auch im Jahr 2017 deut-
lich riicklaufig. Insgesamt ergibt sich im Mittelwert der Jahre
2012 bis 2017 eine durchschnittliche jéhrliche Ausgabenmin-
derung um ca. 2%. Hier zeigen sich die Auswirkungen bun-
desgesetzlicher Regelungen in Form der Pflegestarkungsgeset-
ze IT und 111, die die Pflegekassen mit hoheren Beitrdgen mehr
in die Verantwortung nehmen. In den Folgejahren ist mit
einem Anstieg zu rechnen, da aufgrund der demografischen
Entwicklung und anstehenden Uberpriifungen von Pflegesit-
zen und Einstufungen voraussichtlich mehr leistungsberech-
tigte Personen im System sein werden.
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Die Entwicklungen in diesem Bereich werden durch gezielte
Mafinahmen des zustindigen Fachdienstes Soziales weiterge-
hend verstirkt. Hierzu wurden auf der Basis des Beschlusses
des Kreistages vom 14.10.2015 zwei Pflegefachkrifte eingestellt
mit den Zielen, die Qualitdt der Leistung durch passgenaue
Hilfen zu verbessern, eine Zugangssteuerung fiir Leistungen
im Bereich Hilfe zur Pflege einzurichten, ein Kennzahlen-
system zur Wirkungsorientierung aufzubauen und das Kon-
solidierungspotential fiir den Kreishaushalt auszuweisen.



Der Evaluationsbericht aus dem Januar 2018 hat bereits ge-
zeigt, dass mit einem finanziellen Steuerungspotential von
470.000 Euro zu rechnen ist, welches sich in den Folgejah-
ren fortsetzen wird. Die Aufwinde in diesem Produktbereich
reduzieren sich demnach weiter, bei einer gleichbleibenden
Qualitét der Leistungen der Hilfe zur Pflege fiir die Einwoh-

kreis @ pinneberg

ner des Kreises Pinneberg. Dieses Steuerungspotential bereits
heute nutzbar zu machen, bereitet auch auf die demographi-
sche Entwicklung einer alternden Gesellschaft im Kreis mit
zukiinftig mehr Personen im Bereich 65+ vor (siehe Grafik
Altersverteilung der Bevolkerung auf Seite 9).

Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel SGB XII)
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Die Ausgaben fiir Hilfen zum Lebensunterhalt sind in den
letzten Jahren im Kreis Pinneberg recht konstant um jéhrlich
ca. 2 bis 7% gestiegen. Die Hohe der jihrlichen Ausgaben-
steigerungen bewegt sich dabei jeweils vergleichsweise nahe
an den entsprechenden Ausgabensteigerungen auf Landes-
oder Bundesebene.

Die Analyse der Sozialplanung zeigt, dass ohne weitergehen-
de Steuerungsmafinamen eine Fortschreibung der bisherigen
Entwicklung im Kreis Pinneberg zukiinftige Ausgabensteige-
rungen von jahrlich 4,25 % erwarten ldsst. Damit wiirden sich
die Ausgaben fiir das Produkt bis 2020 um ca. 1,02 Millionen
auf insgesamt knapp 8,7 Millionen Euro steigern. Allerdings ist
in den letzten Jahren bereits eine Abflachung der Trendkurve
zu erkennen. Auch hier liegt die Annahme nahe, dass analog
zur Eingliederungshilfe niedrigschwellig praventive Angebote,
z.B. der Suchtberatung oder dezentralen Psychiatrie dazu bei-
tragen und als Steuerungsmafinahmen ein weiteres Abflachen
der Trendkurve bis 2020 ermoglichen.

--@- Prognose Steuerung

2018 2019

Das Produkt steht auch in einem engen Verhiltnis zu gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklungen, bei einer deutlichen kon-
junkturellen Abschwichung ist nach wissenschaftlichen Er-
kenntnissen mit ansteigenden Kosten zu rechnen.

Sozial-
planerische
Prognosen

machen Steuer-
ungspotentiale
sichtbar
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Ubertragene Aufgaben des Sozialpsychiatrischen Dienstes
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Die Ausgaben fiir tibertragene Aufgaben des Sozialpsychiatri-
schen Dienstes des Kreises Pinneberg sind in den vergangenen
Jahren jahrlich um durchschnittlich 1,38 % gestiegen. Wird diese
Entwicklung linear fortgeschrieben, ergeben sich fiir das Jahr 2020
Gesamtausgaben in Hohe von 2,66 Millionen Euro, was einer Stei-
gerung um 100.000 Euro gegentiber dem Jahr 2017 entspricht.

In der Detailanalyse zeigt sich, dass dieses Produkt einen star-
ken praventiven Bezug und Einfluss auf die Entwicklungen
anderer Produkte (Eingliederungshilfe Seite 17, Kosten der
Unterkunft Seite 18) im Sozialhaushalt hat und somit weiter-
gehende soziale Folgekosten zu senken vermag. Um diesen
Effekt zukiinftig weiter zu beférdern empfiehlt es sich, wie
bereits angemerkt, wohnortnahe Angebote zu verstirken, um
Hilfebediirftige besser zu versorgen.

Im Ergebnis ist ersichtlich, dass die eingesetzten Mittel tiber
die Jahre relativ konstant geblieben sind. Steigerungen ergeben
sich hier in den kommenden Jahren insbesondere aufgrund
der vom Kreistag beschlossenen Anpassung der Kostenent-
wicklung bei den Tragern fiir die Personal- und Sachkosten. Als
Steuerungsimpuls empfiehlt sich, die Investitionen in diesem
Produkt zu verstarken oder zumindest auf einem stabilen jet-
zigen Niveau zu belassen, um die Effekte auf die beschriebenen
verschrankten Produkte zu erzielen. In genau diese Stofirichtung
zielt die Handlungsempfehlung: Ausbau der offenen psychiatri-
schen Hilfen im Kapitel Handlungsempfehlungen (Seiten 66-67).
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Forderung der Erziehung in der Familie
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Die Ausgaben fiir die Férderung der Erziehung in der Familie
sind seit Beginn der Zeitreihe im Kreis Pinneberg um jahrlich
durchschnittlich 8,29 % angestiegen. Im Vergleich mit Land
und Bund ist allerdings zu erkennen, dass hier noch hohere
Steigerungsraten seit 2012 bestehen. Inhaltlich handelt es sich
im Wesentlichen um die Umsetzung der Bundesinitiative Frii-
he Hilfen, Familienzentren und die kreisweiten Angebote der
praventiven Familienarbeit. Auch hier werden die Ausgaben
durch kommunalpolitische Entwicklungen bestimmt.

Die Sozialplanung betrachtet die Entwicklungen zunéchst in
einer gewichteten Prognose unter Einbezug der Landes- und
Bundesentwicklungen. Hieraus resultiert eine jahrliche zu
erwartende Steigerungsrate von ca. 9,6 %, so dass von einem
Ausgabenanstieg bis zum Jahr 2020 von knapp unter 3 Mil-
lionen Euro auszugehen wire. Beriicksichtigt werden muss
auch, dass die Zielgruppen mit entsprechenden Hilfen zu-
nehmend erreicht werden. Wie bereits angefiihrt gestaltet sich
die Ausgabenentwicklung im Kreis Pinneberg finanziell etwas
giinstiger als im Landesvergleich, weshalb in den kommenden
Jahren mit einem geringeren Anstieg gerechnet wird. Die Ent-
wicklung koppelt sich hier an die durchschnittlichen Steige-
rungsraten der letzten Jahre mit einer Steigerung von 8,29 %.
Die interne Trendentwicklung im Kreis Pinneberg spricht
nicht dafiir, dass sich eine Anndherung an den ungiinstigeren
Landestrend ergibt. Deshalb wird bis 2020 mit einem Ausga-
benanstieg um ca. 2,8 Millionen Euro gerechnet.

Ahnlich wie das Produkt Privention und Jugendarbeit hat
das Produkt Férderung der Erziehung in der Familie einen
praventiven Charakter. Auch hier besteht eine Verschrén-
kung mit dem Produkt Hilfen zur Erziehung, wobei sich das
Angebot zielgruppenspezifisch an das System Familie rich-
tet. Die Analyse der Sozialplanung zeigt aber auch, dass von
2011 bis 2020 die Anzahl der Familien im Verhiltnis zu den
Ausgaben fiir dieses Produkt geringer ansteigt. Von 2011 bis
2020 wird eine Zunahme der Familien von ca. 45.400 auf
50.850 angenommen (Daten Zensus 2011, Kreis Pinneberg).
Dies entspricht einer Steigerung von ca. 12 % innerhalb von
9 Jahren, was eine jahrliche Steigerung der spezifischen Ziel-
gruppe von ungefihr 1,3 % bedeutet. Auch die Veranderung
gesellschaftlicher Rahmenbedingungen und die Steigerun-
gen der Personal- und Sachkosten bei Tragern vermdogen die
durchschnittlich jahrliche Kostensteigerung von 8,29 % nicht
in Génze zu erklaren. Die Entwicklungen im Land und Bund
sprechen aber dafiir, dass hier weitere Faktoren zu bertick-
sichtigen sind. Zukiinftig ist es lohnenswert, den Sachverhalt
nochmals detaillierter zu betrachten.

Unabhingig von dieser Fragestellung empfiehlt es sich aus
Sicht der Sozialplanung auch in diesem Themenkomplex,
die praventiven Angebote gezielter und sozialrdumlich ori-
entiert auszurichten, um die Bevélkerungsgruppe Familien
noch besser zu erreichen.
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Schulsozialarbeit und Verpflegung im Hort
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Die Ausgaben fiir Schulsozialarbeit und Verpflegung im Hort
sind 2015 durch die gednderte Finanzierungsstruktur und Ver-
lagerung der Ausgaben (siehe Seite 31) im Kreis Pinneberg im
Vergleich zu den Vorjahren angestiegen, wobei sich 2017 wieder
eine riicklaufige Tendenz einstellt. Dabei muss beachtet werden,
dass das Produkt finanzwirtschaftlich insbesondere durch die
Mittel des Finanzausgleichsgesetzes zur Forderung der Perso-
nalkosten fiir Schulsozialarbeit gepragt ist.

Die Sozialplanung betrachtet diese Entwicklungen zunéchst in
einer gewichteten Prognose. Die Prognose wird mit 80 % Ge-
wichtung auf die Jahre 2016 und 2017 sowie 20 % Gewichtung
auf die davorliegenden Jahre fortgeschrieben, woraus sich eine
erwartete jahrliche Steigerung von ca. 9,3 % und somit ein An-
steigen der Ausgaben um knapp 500.000 Euro zwischen den
Jahren 2017 und 2020 ergeben wiirde. Allerdings sind auch in
diesem Bereich Steuerungspotentiale im Zusammenhang mit
in diesem Fokus empfohlenen Mafinahmen zu erkennen. Ein
Steuerungspotential ergibt sich hierbei analog der Handlungs-
empfehlung Steuerung und Entwicklung der Schulbegleitungen
in qualitativer und finanzieller Hinsicht (siehe Seiten 70-71).
In diesem Kontext empfiehlt die Sozialplanung, bei Budgetlo-
sungen an Schulen und Kindertagesstitten im Sinne einer in-
stitutioneniibergreifenden Betrachtung auch den Bereich der
Kooperation mit den Kommunen als Schultrager und Anbieter
von Schulsozialarbeit mit zu beriicksichtigen.
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Die erkannten Potentiale des Modellprojekts Qualitétsentwick-
lung schulischer Unterstiitzungssysteme konnen bei einer vor-
sichtigen Betrachtungsweise auch auf den Bereich der Schul-
sozialarbeit ausgeweitet werden. Bei einer Verzahnung aller
Unterstiitzungsangebote an Kindertagesstitten und Schulen
auch in Form gemeinsamer Budgets wird deshalb ein fiskalisches
Potential von ca. 25% bezogen auf die jahrlichen Steigerungen
bis 2020 erkannt. Somit wiirden sich die angenommenen Aus-
gabensteigerungen bis 2020 auf ca. 375.000 Euro bei einer gleich-
bleibenden Qualitét reduzieren. Es wird somit empfohlen, den
Bereich zukiinftig mit der Entwicklung von Budgetldsungen zu
verzahnen, um einen effizienten Mitteleinsatz zu gewéhrleisten.

Qualitat

und Wirkung
im Blick




Pravention und Jugendarbeit

PROZENTUALE ENTWICKLUNG BUND / LAND / KREIS

5 b 0,81 ! 2,00 2,00 2,00

. . ........................ ..u-.:-.-.'.'.;'.'.!l'.l ......... ( Josooososcosoonncoscanc [ — y )
o e o @ ()
g 10 -2,66 -2,66 -2,66
N
o -15
a 0
£ 25 -24,92 ®
@ Bund @ Land @~ Kreis Pinneberg @ Prognose Steuerung

PROGNOSE

ENTWICKLUNG UND POTENTIAL
I

in Mio. EUR
o
(9)]

2014
. Ausgaben Kreis Pinneberg . Prognose Steuerung

2015

Die Ausgaben fiir Pravention und Jugendarbeit im Kreis Pin-
neberg haben sich ab 2015 von zuvor etwa 1,8 Millionen Euro
auf etwa 1,4 Millionen Euro verringert. Im Land Schleswig-Hol-
stein sind die entsprechenden Ausgaben im Zeitraum 2012 bis
2015 leicht, im Bund etwas deutlicher gestiegen, wobei die Hohe
der Ausgaben mafigeblich durch kommunalpolitische Entwick-
lungen bestimmt wird. Inhaltlich zéhlen zu diesem Produkt im
Wesentlichen die praventiven Angebote schulischer Gewaltpra-
vention, Mafinahmen aus dem Préventionskonzept des Kreises
Pinneberg, die verbandliche Kinder- und Jugendarbeit durch
den Kreisjugendring und Projekte der kommunalen Jugendar-
beit und der Schule. Der Einmaleffekt von 2014 auf 2015 kommt
zu Stande, weil Schulsozialarbeit mit 400.000 Euro jahrlich seit
2015 aus einem gebildeten Sonderposten mit unterschiedlichen
Restmitteln finanziert wird. Aus diesem werden seit Inkrafttre-
ten des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) 2015 flankierende so-
zialpddagogische Mafinahmen finanziert, da Personalaufwen-
dungen aus Mitteln des FAG gefordert werden (siehe Seite 30).

Ahnlich wie das Produkt Ausgaben fiir iibertragene Aufgaben
des Sozialpsychiatrischen Dienstes hat auch Pravention und Ju-
gendarbeit einen starken préaventiven Bezug zu Entwicklungen
anderer Produkte, in diesem Fall insbesondere auf die Entwick-
lungen der Hilfen zur Erziehung, Hilfen fiir junge Volljahrige,
Inobhutnahmen und Hilfen nach § 35 a SGB VIIL. Die Leistun-
gen des Produkts Pravention und Jugendarbeit werden nied-
rigschwellig angeboten und sollen so frithzeitig wie moglich
einen einfachen unbiirokratischen Zugang bei verschiedensten
Problemlagen in Schule, Familie oder privatem Umfeld bieten.
Die Analyse zeigt, dass insbesondere im Produkt der Hilfen
zur Erziehung Fiskal- und Fallzahlenanstiege zu beobachten
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sind, auf der anderen Seite aber im Vergleich dazu nur mafi-
volle finanzielle Entwicklungen im Produkt der Jugendarbeit
bestehen. Bei einer steigenden Bevolkerungszahl in der Gruppe
der 0- bis 18-Jahrigen bis 2020 um 2 % (Geburtenrate und Zu-
ziige in den Kreis Pinneberg) wird empfohlen, diese Entwick-
lung auch fiskalisch abzubilden, um Anstiege im Produkt Hilfen
zur Erziehung weiter zu verlangsamen. Dariiber hinaus miissen
Kosteneffekte wie die vom Kreistag beschlossene Anpassung
der Kostenentwicklung bei den Tragern fiir die Personal- und
Sachkosten bzw. vertraglich/tarifliche Entwicklungen bertick-
sichtigt werden. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, die
Ausgaben fiir das Produkt in den kommenden Jahren bis 2020
um mindestens 2 % pro Jahr anzuheben, um zumindest das ak-
tuell bestehende Niveau zu erhalten.

Ferner spricht viel dafiir, die praventiven Angebote gezielter
und sozialrdumlich orientiert zu stirken, um die Bevolke-
rungsgruppe der 0- bis 18-Jahrigen optimaler zu erreichen.
Hierfiir dient zukiinftig auch die sozialplanerische Analyse
von kommunalen Betrachtungsrdaumen (siehe Seite 10).

Praventive
Angebote

gezielter sozial-
raumlich
starken
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HANDLUNGSFELD
INERASTRUKTUR
SOZIALER ANGEBOTE

Zusammenfassung

Ein deutlicher Schwerpunkt des Kreises bei
der Infrastruktur sozialer Angebote liegt im
niedrigschwellig praventiven Bereich. Weiter-
hin werden Kinder, Jugendliche und ihre Fa-
milien im Vergleich zum Land besonders stark
ambulant versorgt. Auch die Betreuungsplitze
im U3-Bereich bleiben weiter ein wichtiges

Zahlen, Daten und Fakten

Die Versorgungsquote im U3-Bereich liegt Ende 2017 bei
35,8 %. Der Wert liegt trotz eines Zuwachses an Kinderbe-
treuungsplitzen niedriger als noch 2015. Allerdings ist die
Gruppe der Unter-3-Jdhrigen in den vergangenen Jahren
aufgrund von Zuzug und Geburten noch starker angestiegen,
was trotz Ausbau eine niedrigere Quote erklart.

Im Rahmen der Infrastruktur sozialer Angebote im Kreis
zeigt sich, dass bei gesetzlich verpflichteten Angeboten fiir
Kinder und Jugendliche unter 21 Jahren im Rahmen der Hil-
fen zur Erziehung auch 2016 ein deutlicher Schwerpunkt auf
ambulanten Angeboten liegt. 66 % aller Félle werden mit am-
bulanten Angeboten versorgt, 30 % mit stationdren Angebo-
ten und 4 % mit teilstationdren. Im Vergleich dazu liegt der
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Thema. Mit der Etablierung der kommunalen
Betrachtungsrdume kann die Angebotsstruk-
tur zukiinftig noch differenzierter analysiert
werden. Die Arbeitsgremien haben mehrere
Handlungsempfehlungen entwickelt, die zu
einer Optimierung der sozialen Angebots-
infrastruktur beitragen.

Durchschnitt der anderen Kreise in Schleswig-Holstein bei
53 % ambulanten, 43 % stationdren und 4% teilstationdren
Angeboten. Die in den vergangenen Jahren neu erdffneten
stationdren Einrichtungen zur Unterbringung unbegleiteter
minderjahriger Ausldnder werden nun zielgerichtet umge-
wandelt, um noch mehr ortsnahe Versorgungen im stationa-
ren Bereich zu ermdglichen.

Die durchschnittlichen Ausgaben fiir die Hilfen zur Erzie-
hung liegen 2016 bei 463 Euro pro Einwohnerin und Ein-
wohner unter 21 Jahren. Diese liegen damit deutlich unter
dem Durchschnitt des Landes von 549 Euro. Betrachtet man
die Anzahl der Hilfen zur Erziehung sind dies 3,51 Fille pro
100 Einwohnerinnen und Einwohner unter 21 Jahren, ein



U3 VERSORGUNGSQUOTE IM KREIS
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Die Versorgungsquote beschreibt das Verhiltnis der
Betreuungsplitze zu allen Kindern unter 3 Jahren.
Quelle: Kreis Pinneberg

Wert, der deutlich tiber dem Durchschnitt der anderen Krei-
se in Schleswig-Holstein von 2,61 liegt. Im Kreis Pinneberg
wird damit eine relativ hohe Zahl an Hilfen zur Erziehung
erbracht, diese sind dafiir aber relativ kostengtinstig.

Die soziale Infrastruktur ist 2018 um das Dienstleistungsan-
gebot der Ergidnzenden unabhdngigen Teilhabeberatung fiir
Menschen mit Behinderung erweitert worden, die Betroffenen
z.B. im Vorfeld der Beantragung von Leistungen Beratung und
Unterstiitzung anbietet und von einem Beirat unter dem Vor-
sitz des Behindertenbeauftragten fachlich begleitet wird.

In Ergdnzung zum bestehenden Angebot der Bereitschafts-
pflege wurde aufgrund des erkannten Bedarfes als zusdtzliches
Angebot eine stationdre Einrichtung fir die Inobhutnahme
jiingerer Kinder konzipiert und dem Jugendamt zur Belegung
angeboten. Sie bietet die Moglichkeit, Kinder mit besonders
gravierenden Verhaltensauffilligkeiten oder voraussichtlich
lingerer Inobhutnahmedauer, was bei familiengerichtlichen
Verfahren hiufig vorkommt, fachgerecht zu betreuen.

Die Bedarfe in der Versorgungssituation von Miittern und
Vitern mit Kindern unter sechs Jahren und vermehrt auftre-

kreis @ pinneberg

tende spezielle Bedarfe, die nicht mit den vorhandenen An-
geboten, sondern nur iber individuelle Einzelvereinbarun-
gen gedeckt werden konnen, sind ein Indiz dafiir, dass die
vorhandene Angebotslandschaft noch weiterentwickelt wer-
den muss, um passgenauere Hilfen durchfithren zu kénnen.

Die Verortung und Verteilung von sozialen Infrastruktur-
angeboten innerhalb des Kreisgebiets kann zukiinftig tiber
kleinrdumigere Darstellungen mit Hilfe der kommunalen
Betrachtungsraume (siehe Seite 10) sichtbar gemacht wer-
den. Soziale Leistungen werden dann in rdumlichen Beziigen
abgebildet und in einem néichsten Schritt mit dem kreiswei-
ten Hilfeportal und dem Geoinformationssystem verknipft.
Dies koénnen z.B. Bildungsangebote wie Kindertagesstitten
und Schulen oder Beratungsangebote wie z.B. Angebote der
Frithen Hilfen, Erziehungsberatung oder Schuldnerberatung
in einem spezifischen kommunalen Betrachtungsraum sein.

Auch die erarbeiteten Handlungsempfehlungen , Ausbau der
offenen psychiatrischen Hilfen“ und ,Verzahnung niedrig-
schwellig praventiver Angebote® basieren bereits auf dem Mo-
dell der bisher identifizierten kommunalen Betrachtungsraume.

AUSGABEN HILFEN ZUR ERZIEHUNG PRO
EINWOHNER UNTER 21 JAHREN IN EURO

SCHLESWIG-HOLSTEIN ~ JAHR  KREIS PINNEBERG

2016

478 ppidk

2014

2013

2012

2011

Quelle: Benchmarking Jugendhilfe
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Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Im Bereich der Frithen Hilfen haben im vergangenen Jahr
insgesamt vier regionale Netzwerktreffen stattgefunden. Als
Ergebnis liegt nun eine kreisweite Bestandserhebung tiber
die lokalen und kreisweiten Angebote vor. Insgesamt ist regi-
onal eine durchaus unterschiedliche Infrastruktur fiir diesen
Bereich festzustellen, in einigen Regionen wurde noch eine
starkere Vernetzung zwischen ortlichen und kreisweiten An-
geboten angeregt. Die iiberarbeitete Version des Willkom-
mensordners wurde als gute Ubersicht iiber die Angebote
fiir Familien mit Neugeborenen angesehen. Besonders in
den grofleren Kommunen wurde eine Versorgung mit Plat-
zen im U3-Bereich als wenig auskdmmlich beschrieben. Die
Angebote im Rahmen von Kindertagesstitten, wie z.B. die
der Elternberatung und der Familienzentren und auch der
Familienbildungsstitten sind noch besser aufeinander abzu-
stimmen, um Doppelstrukturen zu vermeiden. Ebenso wur-
de ein Bedarf fiir frithzeitige Integrationsmafinahmen von
Flichtlingskindern festgestellt.

Basierend auch auf den Erkenntnissen eines Modellprojekts hat
die Fokusgruppe zur Weiterentwicklung der Eingliederungs-
hilfe (§ 4 AG Soziales) die Handlungsempfehlung ,, Inklusive
Budgetlosungen im Bereich Kindertagesstétten ausbauen und
weiterentwickeln mitentwickelt, die auch noch einmal in den
Handlungsfeldern Bildung und Inklusion thematisiert wird.
Weiterhin hat diese Fokusgruppe eine Bestandserhebung fiir
die Angebote der Eingliederungshilfe im Bereich Wohnen
und Arbeit vorgenommen. Im Bereich Wohnen sind bereits
hohe Belegungsraten und Wartelisten vorhanden, dies deutet
auf Schwierigkeiten bei kurz- und mittelfristiger wohnortna-
her Versorgung hin. Der Kreistag hat dieses Thema in Form
eines strategischen Ziels bereits aufgegriffen, wie spiter im
Handlungsfeld Wohnen néher beschrieben. Im Bereich Arbeit
scheinen die angebotenen Plitze auskémmlich. Nichtsdesto-
trotz hat sich die AG auch mit den Themenkomplexen Budget
fiir Arbeit und Schaffung inklusiver Arbeitsplitze beschif-
tigt, um passgenauere Angebote zu finden. Weiterhin wurde
an der Einrichtung einer Erginzenden unabhingigen Teil-
habeberatung mitgewirkt, die mit ihrem Start im Mai 2018
die Infrastruktur sozialer Angebote im Kreisgebiet erweitert
und Informationen sowie Beratung iiber Rehabilitations- und
Teilhabeleistungen unabhingig von den Leistungstrdgern und
Leistungserbringern bereitstellt.

Die Fokusgruppe Weiterentwicklung der Hilfen zur Erzie-
hung nach § 78 SGB VIII hat eine Handlungsempfehlung
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»Schnellere und kostengiinstigere Angebotsorganisation im
Fachdienst Jugend/Soziale Dienste“ unterstiitzt, die eine ef-
fizientere und passgenauere stationire Unterbringung von
Kindern und Jugendlichen erméglichen und zu einer Entlas-
tung der Mitarbeiter fithren soll. Weiterhin war der Fachkréf-
temangel auch in dieser Fokusgruppe ein wichtiges Thema
und es wurden verschiedene Moglichkeiten der Ausbildung
erldutert, u.a. das duale Studium im Bereich Soziale Arbeit,
fiir das ab 2018 zwei Plétze in der Kreisverwaltung angeboten
werden. Einige Mitglieder der Fokusgruppe bilden bereits in
diesem Rahmen Fachkrifte aus und berichteten von ihren
Erfahrungen. Auch die Weiterentwicklung der Regionalen
Fortbildungskooperative konnte einen Beitrag zum Verbleib
von Fachkriften im Kreis und zum gegenseitigen Verstidnd-
nis bei Falllosungen in zunehmend multiprofessionellen
Teams leisten. Weiterhin spielten Fragen von Qualitdtsent-
wicklung und gemeinsamen Qualifizierungen zur Sozial-
raumorientierung eine Rolle. Im ,,Projekt: Wirkung® in der
Jugendhilfe wurden in Zusammenarbeit mit dem Institut
fir Kinder- und Jugendhilfe in Mainz und dem Institut fiir
Sozialraumorientierung LiittringHaus die nédchsten Schritte
verabredet. Auflerdem wurde ein Austausch iber die Er-
fahrungen mit Einzelfallbudgets und Kontingenten gefiihrt,
ebenso wie iiber die Moglichkeiten den Ubergang zwischen
Kita und Schule passgenauer zu gestalten. Hier wurde noch
ein deutlicher Bedarf gesehen.

Die neu gebildete Fokusgruppe Privention hat die Hand-
lungsempfehlung ,Verzahnung niedrigschwellig préaventiver
Angebote mit weiteren Angeboten in den kommunalen Be-
trachtungsraumen® mit unterstiitzt. In den ersten Sitzungen
wurden u.a. ein gemeinsames Begriffsverstdndnis und eine
einheitliche Informationsbasis fiir alle Beteiligten hergestellt.
Erste Ideen fiir den bis ca. Ende 2019 vorgesehenen Prozess
wurden entwickelt. Erste Erkenntnisse auch in Bezug auf
Effekte und Wirksamkeit von Bausteinen des Priventions-
konzeptes konnen dann in den nichsten ,Fokus Sozialpla-
nung 2019 einfliefen.

Aus der insgesamt zunehmenden Vernetzung und verstirk-
ten interdiszipliniren Zusammenarbeit ergeben sich auch
Optionen, die finanziellen Ressourcen unterschiedlicher
Systeme in gemeinsamen Budgets wertschopfend miteinan-
der zu verkniipfen. Diesen Ansatz verfolgen z.B. die Fokus-
gruppe Qualitdtsentwicklung von Unterstiitzungssystemen
in Kita und Schule und das Modellprojekt ,, Inklusive Kita“
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HANDLUNGSFELD
MOBILITAT

Zusammenfassung

Die Zahl der Pendler nimmt auch aufgrund des
Bevolkerungswachstums im Kreisgebiet weiter
zu. Mit einer Zunahme von Verkehrsstromen

Z.ahlen, Daten und Fakten

Die Zahl der Berufspendler, die ihren Arbeitsplatz auflerhalb
des Kreisgebietes haben, hat sich in 2017 weiter erhoht. Ins-
gesamt pendeln ca. 67.500 Personen tiber die Kreisgrenze hin-
weg, etwa 1.300 Personen mehr als noch im Jahr 2016. Die
Hansestadt Hamburg bleibt mit ca. 49.500 Personen das domi-
nierende Ziel, was etwa 73 % aller Pendler aus dem Kreisgebiet
entspricht. Etwa 1.000 Personen mehr pendeln in die Hanse-
stadt als noch 2016. Der kreisweite Zuwachs an Auspendlern
entfillt damit zum groflen Teil auf Hamburg. Die meisten Per-
sonen pendeln von der Stadt Pinneberg aus nach Hamburg, ge-
folgt von Elmshorn und Wedel. Auch die Zahl der Einpendler
hat sich weiter erhoht. Um etwa 1.000 Personen auf nunmehr
ca. 34.600 Personen. Hier zeigt sich ein etwas ausgeglichene-
res Bild. Zwar bilden die Einpendler aus Hamburg die grofite
Gruppe mit 14.600, aber weitere 14.400 Einpendler kommen
aus den tibrigen Kreisen und Stidten Schleswig-Holsteins,
hauptsachlich den Kreisen Steinburg und Segeberg. Insgesamt
hat sich damit die Zahl der Auspendler in den vergangenen
funf Jahren um etwa 7.000 Personen und die Zahl der Ein-
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in allen Mobilitatsbereichen ist zu rechnen. Es
gilt alternative Mobilititskonzepte weiter vor-
anzutreiben.

EIN- UND AUSPENDLER UBER

DIE KREISGRENZE
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=
EINPENDLER
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2013

Quelle: Agentur fiir Arbeit



pendler um etwa 3.000 Personen erhoht (Agentur fiir Arbeit
2017). Die vielfiltigen Pendlerverflechtungen nehmen damit
weiter zu und sorgen fiir erh6hte Mobilititsstrome.

Der Grad der individuellen Motorisierung wird mit einer
PKW-Dichte von 546 Fahrzeugen pro 1.000 Einwohner im Jahr
2016 angegeben. Da sich diese Zahl im Jahr 2017 deutschland-
weit weiter erhoht hat, gilt vermutlich fiir den Kreis Pinneberg
Vergleichbares. Insgesamt ist der Kreis Pinneberg weiterhin un-
terhalb des Durchschnitts von Schleswig-Holstein (554) und des
Bundes (Statistische Amter des Bundes und der Linder 2016).
Als Ursache kann neben dem hohen Verstadterungsgrad auch
die vergleichsweise gute ErschlieSung durch den OPNV gesehen
werden. Fiir diese Ursache spricht auch die Nutzung der 6ffent-
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lichen Verkehrsmittel im Kreisgebiet, die inzwischen bei 10,5 %
liegt. Dieser Wert gehort zu den hochsten in Schleswig-Hol-
stein und erreicht fast die Werte der Stadte Kiel und Flensburg
(Omnitrend 2017, Nah S.H). Die hohe Zufriedenheit mit dem
HVV-Streckennetz bleibt praktisch unverandert, wihrend die
Zufriedenheit mit Taktfrequenz und dem Preis-Leistungs-Ver-
hiltnis weiterhin eher durchschnittlich sind (OPNV-Kundenba-
rometer, TNS Infratest 2017). Die Kostensteigerungen fiir den
Offentlichen Nahverkehr im Kreis Pinneberg und in der Met-
ropolregion liegen weiterhin tiber der Entwicklung der durch-
schnittlichen allgemeinen Preissteigerung. Die durchschnitt-
lichen Fahrpreise im HVV sind in 2017 im Vergleich zu 2012
um 12,4 % gestiegen, wihrend die allgemeine Preissteigerung im
gleichen Zeitraum nur 5,0 % betrug.

PROZENTUALE PREISENTWICKLUNG OFFENTLICHER NAHVERKEHR
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Bundesweiter durchschnittlicher Verbraucherpreis

Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Im Handlungsfeld Mobilitit werden momentan noch die Er-
kenntnisse aus den Workshops des Aktionsplans Inklusion und
dem Handlungskonzept Integration als erginzende Arbeits-
strukturen genutzt. Im Herbst wird ein Vorschlag zur Bearbei-
tung des Themenfeldes Mobilitdt im Rahmen des bestehenden
Regionalen Nahverkehrsplanes im Ausschuss fiir Wirtschaft,
Regionalentwicklung und Verkehr vorgestellt.

Eine Erkenntnis verschiedener Workshops war die Anbindung
des landlichen Raums an den OPNV in Form von (Anruf-)Sam-
meltaxis oder ,,Mitnahmebanken®. Vor allem bei der Planung so-
zialer Angebote, wie inklusiver Veranstaltungen oder interkultu-
reller Austauschformate, sollte auch immer der Mobilitéitsaspekt
beriicksichtigt werden. So wurde angeregt, soziale Angebote an
entsprechenden Knotenpunkten des OPNV einzurichten oder
Bushaltestellen auch immer vor 6ffentlichen Gebauden oder Ins-
titutionen der gesundheitlichen Infrastruktur zu installieren. An-
dernfalls sollten passende Fahrdienste eingerichtet oder entspre-
chende behindertengerechte Parkpldtze ortsnah zur Verfiigung
stehen. Zentrales Thema ist Barrierefreiheit im Bereich des OPNV.

Gerade durch die zunehmende Verkehrsdichte und verstarkten

Pendlerstrome sowie durch die politische Diskussion um Fahr-
verbote fiir Dieselfahrzeuge gewinnen die Themen alternative
Fortbewegungsmittel und E-Mobilitit weiter an Bedeutung. So
wird der weitere Ausbau von Schnellladestationen umgesetzt
und die Umstellung der Kreisflotte, wie vom Kreistag schon im
Dezember 2016 verabschiedet, auf E-Fahrzeuge gepriift. Wei-
terhin beteiligt sich der Kreis Pinneberg an dem Leitprojekt
der Metropolregion Hamburg ,,Machbarkeitsstudien fiir Rad-
schnellwege Hier werden fiir insgesamt acht potentielle Rad-
schnellwege Kosten und Realisierbarkeit iiberpriift. Im Kreis
Pinneberg befindet sich eine mogliche Trasse entlang der Schie-
nenwege zwischen der Stadt ElImshorn und Hamburg. Auch ein
reibungsloser Wechsel und eine gute Verzahnung zwischen ver-
schiedenen Verkehrsmitteln wird in unterschiedlichen Kontex-
ten angesprochen, z.B. der Wechsel zwischen Bahn und Fahrrad
und eine abgestimmte Taktung. Auch hierzu gibt es bereits eini-
ge kommunale Projekte, wie z.B. Leihfahrrader im Rahmen des
Projekts ,,Eselsbriicke” in Elmshorn.

Langfristig besteht die Hoftnung, dass auch die Digitalisierung
durch den Ausbau von Home Office Arbeitsplitzen oder die di-
gitale Abwicklung von Verwaltungsleistungen dazu beitragt, die
Pendlerstrome und Verkehrsdichte zu reduzieren.
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HANDLUNGSFELD
GESUNDHEIT

Zusammenfassung

Vor dem Hintergrund der alternden Gesell-
schaftbleibt das Handlungsfeld Gesundheit von
zentraler Bedeutung. Psychische und Sucht-
erkrankungen spielen vor allem im Kontext
der schwierigen Wohnraumsituation weiter-
hin eine grof3e Rolle. Die Werte der Schulein-
gangsuntersuchungen haben sich tiberwiegend
leicht verbessert, liegen aber immer noch

Zahlen, Daten und Fakten

Die Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchung aus dem
Schuljahr 2015/2016 bilden die Basis der Informationen fiir
dieses Handlungsfeld. Der Anteil der iibergewichtigen Jungen
liegt bei 8,9% und der Anteil der Méidchen bei 8,7 %. Beide
Werte haben sich im Vergleich zum Vorjahr verbessert. Der
Kreis Pinneberg liegt hier bei einem der niedrigsten Werte
in Schleswig-Holstein und deutlich unter dem Landesschnitt
von 10,8 % fiir Jungen und 11,0 % fiir Médchen. Soziodemo-
graphische Faktoren beeinflussen diese Werte in hohem Maf3e.
Kinder, deren Eltern einen geringen Bildungsstand und einen
Migrationshintergrund haben sowie Kinder von Alleinerzie-
henden haben eine deutlich héhere Wahrscheinlichkeit fiir
Ubergewicht. 22,5% der Kinder im Kreisgebiet weisen eine
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unterhalb des Landesschnitts und deuten auf
mogliche Handlungsbedarfe auch fiir speziel-
le soziale Gruppen hin. Eine Fokusgruppe in
diesem Bereich konnte vertiefte Analysen vor-
nehmen. Langfristig konnten entsprechende
Mafinahmen gesamtgesellschaftlich zu redu-
zierten Kosten fiir Behandlungen und Sozial-
leistungen fiihren.

Auffilligkeit in Motorik und Koordination auf. Der Wert hat
sich im Vergleich zum Vorjahr etwas verbessert, liegt aber
deutlich iiber dem Landesschnitt von 16,6 %. Der Kreis Pin-
neberg hat damit weiter die hochsten Landeswerte in diesem
Bereich nach den Stadten Kiel und Flensburg. Ein sprachauf-
falliger Befund wurde bei 39,2% der Kinder diagnostiziert,
davon wurden 2,7 % erstmals eine logopadische Behandlung
empfohlen. Beide Werte haben sich im Vergleich zum Vor-
jahr etwas verbessert, liegen aber weiter iiber dem jeweiligen
Landesschnitt (28,8 % sprachauffilliger Befund, 1,5% erstma-
lige Empfehlung logopédische Behandlung). Die Sprachkom-
petenz in deutscher Sprache liegt bei 95,6 %, leicht schlechter
als im vergangenen Jahr und leicht unter dem Landesschnitt.



Es haben somit 4,4 % der angehenden Schiilerinnen und Schii-
ler einen Bedarf an DaZ-Beschulung (Deutsch als Zweitspra-
che). Landesweit zeigt sich, dass Jungen, verspétet eingeschul-
te Kinder sowie Kinder von Eltern mit Migrationsbiographie
und niedrigem Bildungsstand ein hoheres Risiko mangelnder
Sprachkompetenz aufweisen (S.-H. Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung 2016). Informa-
tionen zur Anzahl der Menschen mit psychischen- oder Sucht-
erkrankungen liegen in der Regel nur auf Bundesebene oder

ANTEIL UBERGEWICHTIGER KINDER BEI EINSCHULUNG

Quelle: Schuleingangsuntersuchung, S.-H. Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung
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als punktuelle Erhebung von Krankenkassen vor. Diese lassen
nur begrenzt Aussagen beziiglich der Situation und der Aus-
wirkungen im Kreis Pinneberg zu. Als genereller Trend lasst
sich jedoch feststellen, dass die Krankschreibung aufgrund
psychischer und Verhaltensstorungen in den vergangenen
Jahren zugenommen hat und dies im Vergleich zu anderen Er-
krankungen lange Fehlzeiten zur Folge hat (siehe u.a. Barmer
Gesundheitsreport 2017, TK Gesundheitsreport 2017).

ANTEIL SPRACHAUFFALLIGER KINDER BEI EINSCHULUNG
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Quelle: Schuleingangsuntersuchung, S.-H. Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung

Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Der Fachbeirat Sucht und der Arbeitskreis Gemeindenahe Psy-
chiatrie agieren im Handlungsfeld Gesundheit im Sinne einer
Fokusgruppe. In beiden Gruppen ist das Thema Wohnen von
besonderer Bedeutung. Gerade fiir psychisch und suchtkranke
Menschen ist es aufgrund des angespannten Wohnungsmarkts
wichtig, den eigenen Wohnraum zu erhalten bzw. im An-
schluss an Klinikaufenthalte wird es zunehmend schwieriger,
geeigneten Wohnraum zu finden. Aus diesen Griinden wurde
ein Hinweis auf fehlenden Wohnraum in den verabschiedeten
Teilplan fiir den Lebensbereich Wohnen des Psychiatrieplans
aufgenommen und die Handlungsempfehlung ,,Ausbau offe-
ner psychiatrischer Hilfen“ entwickelt, mit dem Ziel u.a. den
Verbleib im eigenen Wohnumfeld zu sichern.

Vor dem Hintergrund des Anstiegs von psychischen Erkran-
kungen sind immer mehr Menschen auch als Angehérige be-
troffen, was mit einer Vielzahl von Belastungen verbunden sein
kann. Dies betrifft sowohl Erwachsene als auch in besonderem
Mafle Kinder. Der Fachbeirat Sucht hat eine Handlungsempfeh-
lung ,,Ausbau des Gruppenangebots fiir Kinder suchtbelaste-
ter Familien® entwickelt. Es wurde die Notwendigkeit gesehen,
ein wohnortnahes Angebot fiir alle Regionen zu schaffen. Die
gegenwirtige Verteilung der Angebote fithrt dazu, dass nicht
firr alle Kinder (insbesondere in Wedel) ein Angebot in der
Nihe des Wohnortes erreichbar ist. Die Handlungsempfeh-
lung wurde von der Steuerungsgruppe Sozialplanung in der
gegenwirtigen Version mehrheitlich als weniger steuerungsre-
levant eingestuft und daher nicht in den ,,Fokus Sozialplanung
2018 aufgenommen. Die Handlungsempfehlung ist unter

www.kreis-pinneberg.de/sozialplanung zu finden. Des Wei-
teren hat der Fachbeirat Sucht begonnen, Gespriche fiir eine
strukturierte Zusammenarbeit von Sucht- und Jugendhilfe mit
dem Jugendamt zu fithren.

Trotz der Zunahme der Geburten und des Zuzugs junger Fa-
milien schreitet die Alterung der Gesellschaft weiter fort. Dies
wird den Kreis zukiinftig vor verdnderte Rahmenbedingungen
stellen und préventive gesundheitliche Mafinahmen in allen
Lebensphasen mehr in den Mittelpunkt riicken.

Im Kontext von Neuzugewanderten treten in Kindertagesstitten
und Schulen, aber auch im Rahmen von 6ffentlicher Jugendhil-
fe vermehrt Fille auf, in denen Betroffene erheblich unter den
Folgen von Kriegs- und Fluchterlebnissen leiden. Hier wird ein
Handlungsbedarf gesehen, die Zugangswege zu vorhandenen Be-
ratungs- und Behandlungsangeboten niedrigschwellig aufzuzei-
gen und zu gestalten. Um die Gesundheitsversorgung minderjah-
riger Fliichtlinge zu verbessern, gibt der Kreis ein Gesundheitsheft
aus, in dem medizinische Befunde zusammenfasst werden kon-
nen und damit der Weg durch die Institutionen erleichtert wird.

Die Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchungen werden bis-
her noch nicht systematisch ausgewertet und bearbeitet. Um
die Ergebnisse auch kleinrdumiger betrachten und nutzbar zu
machen, kénnte eine Gesundheitsberichterstattung im Rahmen
der integrierten Sozialplanung aufgebaut werden. Daraus geeig-
nete Mafinahmen zu entwickeln wére dann das Ziel einer Fo-
kusgruppe ,,Schuleingangsuntersuchung®
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Zusammenfassung

Durch das Bevolkerungswachstum und den
Zuzug bleibt der Wohnungsmarkt in den Stad-
ten und den Kommunen um Hamburg ange-

Zahlen, Daten und Fakten

Die Anzahl der Wohnungen im Kreis belduft sich auf insge-
samt 150.592 Ende 2016, damit wurden in 2016 etwa 1.500
neue Wohnungen fertiggestellt. Den Hauptanteil bilden mit
knapp 45% Wohnungen mit einer GrofSe zwischen 3 bis 4
Zimmern (Statistische Amter des Bundes und der Linder
2016). Insgesamt lasst sich auch im Bundesvergleich weiterhin
eine hohe Bauintensitit, besonders bei den Ein- und Zweifa-
milienhausern, aber auch bei den Mehrfamilienhausern fest-
stellen (Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
2017). Die verfiigbare Wohnfliche liegt mit 44,4 qm pro Ein-
wohner deutlich unter dem Schnitt der anderen Kreise in
Schleswig-Holstein mit 47,4 qm pro Einwohner (Interkom-
munale Vergleichs-Systeme 2016), was bei der eher stidtisch
geprégten Struktur des Kreises auch zu erwarten ist.

Die Preise sowohl fiir bestehende Einfamilienhduser und Ei-
gentumswohnungen als auch fiir Neubauten von Hausern und
Wohnungen haben sich im vergangenen Jahr noch einmal er-
heblich erhoht. Die Preise fiir den Erwerb von Baugrundstii-
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spannt. Bei weiter steigender Bevolkerung ist
entsprechend neuer Wohnraum zu schaffen.

cken sind in einigen Kommunen etwas angestiegen und ansons-
ten stabil zum Vorjahr geblieben. Wedel, Halstenbek, Rellingen
und Schenefeld bleiben hierbei die Spitzenreiter in den meisten
Bereichen (Landesbausparkasse Immobilienmarktatlas 2018).

Durch die eher stadtische Pragung des Kreises Pinneberg ist
die Eigentumsquote von 53 % fiir einen Kreis und auch im
Vergleich zu den umliegenden Kreisen von Hamburg unter-
durchschnittlich (Statistikimter des Bundes und der Lander).
Daher spielt auch der Mietmarkt im Kreis eine grofie Rolle fiir
das Handlungsfeld Wohnen. Auch bei den Mietwohnungen
zeigte sich im vergangenen Jahr bei den Neuvermietungen ein
kontinuierlicher Trend zu steigenden Preisen. In den Kommu-
nen um Hamburg werden dabei die hochsten Preise aufgeru-
fen (Mietmonitoring Immowelt 2017).

Bei der Sozialen Wohnraumforderung sind die Kommunen im
Kreis Pinneberg rund um Hamburg der hchsten Forderstufe
und die iibrigen Kommunen im Kreis der zweithéchsten For-



derstufe fiir Schleswig-Holstein zugeordnet. Weiterhin sind die
Kosten in diesem Bereich auch aufgrund hoherer Grundstiicks-
preise, energetischer Vorgaben und hoherer Baukosten in den
vergangenen Jahren deutlich angestiegen (ARGE fiir zeitgema-
Bes Bauen e.V. 2017).

Dies zeigt sich auch am durchschnittlichen Wohngeldanspruch,
der im Kreis mit 130 Euro weiterhin um 7 % iiber dem Landes-
(121 Euro) und 14 % iiber dem Bundesdurchschnitt (114 Euro)
liegt (Statistikdmter des Bundes und der Liander 2015). Leider
liegen hier auch aufgrund der Wohngeldreform die Daten von
2016 auf regionaler Ebene momentan noch nicht vor. Allerdings
hat sich mit der Reform der Anteil an Haushalten, die Wohn-
geld beziehen, in Schleswig-Holstein deutlich erh6ht. Der An-
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teil aller Privathaushalte im Land, die Wohngeld erhalten, ist
von 1,2% auf 1,7% gestiegen (Statistisches Bundesamt 2016).
Die prognostizierte Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung
lasst auch weiterhin eine hohe Nachfrage auf den Immobilien-
markten erwarten. Demnach ist auch fiir den Kreis Pinneberg
weiterhin mit hohen Miet- und Wohnkosten zu rechnen.

Mit einem weiter steigenden Bedarf an Wohnraum ist durch
das prognostizierte Bevolkerungswachstum zu rechnen. In
den niedrigen Preissegmenten bleibt es weiterhin schwierig,
in den Stidten und den Kommunen um Hamburg geeigne-
ten Wohnraum zu finden. Die Zahl der Ein- und Auspend-
ler hat sich weiter deutlich erhoht, was fiir eine zunehmende
Trennung von Wohn- und Arbeitsort spricht.

Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Generell gewinnt das Thema Wohnen, mit dem sich auch die
politischen Akteure beschiftigt und Losungsansitze diskutiert
haben, im Kreis an Bedeutung. Die erstellte kleinrdumige Be-
volkerungsprognose geht von einem Bevolkerungswachstum
auf 322.000 Personen und einem zunehmenden Trend zu klei-
neren Haushalten (Singles, Alleinerziehende, kleine Familien
usw.) bis ins Jahr 2030 aus. Dementsprechend ist bei fehlender
Bereitstellung von neuem Wohnraum mit zunehmenden Eng-
passen fiir unterschiedliche Bevolkerungsgruppen zu rechnen.
Bis 2030 wird laut der kleinrdumigen Bevélkerungsprogno-
se ein Wohnungsneubaubedarf von etwa 17.200 Wohnungen
erwartet (Gertz Giitsche Riimenapp 2018).

Im Rahmen der Sozialplanung haben sich besonders die § 4 AG
zur Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe sowie die Work-
shops zur Erstellung des Aktionsplans Inklusion und des Hand-
lungskonzepts Integration mit dem Thema Wohnen beschiftigt.

Die § 4 AG hat eine Bestandserhebung der Wohnplitze fiir
Menschen mit Behinderung im Kreis vorgenommen. Die Be-
wertung ist gegenwirtig noch nicht abgeschlossen, allerdings
zeigen sich hohe Belegungsraten und eine geringe Fluktuation,
was auf Schwierigkeiten bei kurz- und mittelfristiger wohnort-
naher Versorgung hindeutet. Auch der Kreistag hat dieses The-
ma bereits im vergangenen Jahr aufgegriffen und einstimmig
die Schaffung von Wohnraum fiir schwerstmehrfachbehinderte
Menschen im Umfang von 40 Plitzen pro Doppelhaushalt als
ergdnzendes strategisches Ziel am 15.11.2017 verabschiedet.

Die Workshops des Aktionsplans Inklusion sehen einen Be-
darf an Beteiligung und Beratung bei Bebauungspldnen, um
mehr inklusiven Wohnraum zu schaffen. Weiterhin wurde eine
Unterstiitzung fiir individuelle Wohnbedarfe, z.B. in Form in-
klusiver Wohngemeinschaften, angemerkt. Die ,Pinneberger
Erklarung®, die u.a. den Dialog zwischen Wohnungsunterneh-

men und sozialen Anbietern intensiviert und bei konkreten Be-
darfssituationen Nachfragen und Angebote abgleicht, hat sich
im vergangenen Jahr um zusétzliche Akteure erweitert. Erste
Mietvertrage konnten durch die , Pinneberger Erklarung® be-
reits abgeschlossen werden.

Die Workshops im Handlungskonzept Integration haben sich
besonders mit Wohnraumfragen im Anschluss an die Erstunter-
bringung beschiftigt. Projekte und Konzepte, die ein nachbar-
schaftliches Miteinander und das Verstidndnis fiir die hiesige
Wohnkultur férdern, sollten unterstiitzt werden. Auch bei der
Erstellung des Psychiatrieplans des Kreises Pinneberg wurde das
Thema Wohnen ausfiihrlich bearbeitet, besonders im Anschluss
an eine stationdre Behandlung. In vielen Fillen ist der Woh-
nungsverlust schon eingetreten und eine Wohnung ist wiederum
Voraussetzung, um ambulante Hilfen erhalten zu kénnen.

Demnach ergeben sich fiir Personen und Familien mit gerin-
gem Einkommen, Alleinerziehende, Sucht- oder psychisch
Erkrankte, Gefliichtete sowie fiir Personen mit barrierefreien
Bedarfen zunehmend Schwierigkeiten, passenden Wohnraum
zu finden. Auch der Kreisseniorenbeirat sieht einen erhchten
Bedarf an seniorengerechten Wohnformen aufgrund des demo-
graphischen Wandels.

Der ,Wohnwirtschaftliche Dialog®, mit dem der Kreis eine
Verbesserung des Dialogs zwischen den Kommunen und den
Wohnungsunternehmen anstrebt, hat sich in seiner letzten Ver-
anstaltung mit der kleinrdumigen Bevolkerungsprognose be-
schiftigt. Weitere Themen waren Wohn-Pflege-Gemeinschaften
als neue Wohnform und der Wohn- und Mobilitétskostenrech-
ner (WoMo) der Metropolregion Hamburg, welcher die Wohn-
standortentscheidung privater Haushalte durch Kostentranspa-
renz von Wohn- und Mobilitatskosten unterstiitzen soll.
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KAUF- UND MIETPREISE PRO QM 2017

O @h & QG

GRUND-
) STUCKE
STADTEUND  EINFAMILIEN-  EIGENTUMS-  NEUBAU NEUBAU  EINFAMILIEN-
GEMEINDEN ~ HAUSER ~ WOHNUNGEN  HAUSER  EIGENTUMSW.  HAUSER
BARMSTEDT
5 1.83900€  147000€  20000€ 5003006  13200€
ELMSHORN
1.935,00 €
5 217900€ 13S0 € 2397006 2741006 17600€
HALSTENBEK
~ 203700€  221800€  2817,00€  351000€  357,00€
PINNEBERG
259300€  1.88600€  256400€  3.18500€  280,00€
QUICKBORN
2.028,00 €
Cj) 254200€ [ Z0200€ 5715006 3.11200€  173,00€
RELLINGEN
3.307,00€ 2512,00€
R, Cmigumisn wmmmzan 346300€  346400€  31500€
SCHENEFELD
312000 €
o 309900€  260800€ ,>12000% 3171006  35500€
TORNESCH
7> 227100€ 2.948,00€ 267400€  220200€  qg300€
UETERSEN
2210,00€ 257300€  2797,00€
(Anstieg um 17,9 %) 1.656,00 € (Anstieg um 24,1%) : (Anstieg um 15,2 %) 175,00 €
WEDEL
274000 €
7 298800€ 274000 313200€ 3.722,00€ 365,00€

Hochstpreise jeweils hervorgehoben, Preisanstiege um mehr als 15 % zum Vorjahr sind vermerkt.
Quellen: LBS-Immobilienmarktatlas / IB.SH-Mietmonitoring / Gutachterausschuss fiir Grundstiickswerte

* Die Zahlen von IB.SH Mietmonitoring lagen zur Drucklegung noch nicht vor, daher wurden die Daten
Mietmonitoring Immowelt 2017 verwendet. Daten sind nur bedingt zum Vorjahr vergleichbar.
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NEUVER-
MIETUNGEN

6,80 €
(aus 2016)

8,17 €*

9,10 €
(aus 2016)

9,25 €*

9,65 €*

10,12 €*

9,77 €%

7,50 €

(aus 2016)

8,07 €%

10,40 €*
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HANDLUNGSFELD
BILDUNG

Zusammenfassung

Die frithkindliche Bildung stellt einen Schwer-
punkt dar, besonders der Ausbau und die Finan-
zierung der Plitze in der Kindertagesbetreuung.
Unterstiitzungssysteme in den Bildungseinrich-
tungen riicken verstarkt in den Mittelpunkt,

Z.ahlen, Daten und Fakten

Die U3-Betreuungsquote kann aufgrund noch nicht vorlie-
gender Daten nicht fortgeschrieben werden, deshalb wird in
diesem Jahr ersatzweise die Versorgungsquote angegeben.
Die Versorgungsquote fiir den U3-Bereich in 2017 betrigt
91,5 %. Die Versorgungsquote fiir die Unter-3-Jdhrigen ist im
Handlungsfeld Infrastruktur sozialer Angebote zu finden.

Der Anteil der Schiiler ohne allgemeinbildenden Schulab-
schluss liegt bei 6,3 %, womit sich der Wert im Vergleich zum
Vorjahr geringfiigig um 0,1 % erhoht hat. Dieser Wert liegt
in der Spannweite zwischen 5,0 % und 6,5 % der vergangenen
Jahre. Der Kreis liegt damit weiterhin unterhalb des Schnitts
fiir Schleswig-Holstein von 7,4 %. Bestandteil dieser Quo-
te sind auch Kinder und Jugendliche mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf, die in aller Regel die Schule mit einem
Forderschulabschluss verlassen. Reduziert um diese Gruppe
liegt die Quote von Schiilerinnen und Schiilern ohne Schul-
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auch im Hinblick auf mogliche Verschrankun-
gen der Systeme und der dazugehorigen Bud-
gets. Bei den Schulabgingern werden im Ver-
gleich zum Landesschnitt iberdurchschnittlich
hohe Bildungsabschliisse erreicht.

abschluss bei 4,3 %. Dieser Wert hat sich damit um 0,3 % im
Vergleich zum Vorjahr erhoht (Statistische Amter des Bun-
des und der Lander 2016).

Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in allgemeinbilden-
den Schulen im Kreis liegt bei etwa 34.000, etwa 500 Perso-
nen weniger als im vergangenen Jahr. Auch hier ist zu beach-
ten, dass aufgrund der doppelten Abiturjahrgange erhohte
Abgangsraten zu verzeichnen sind und die Daten damit nicht
mit dem Vorjahr vergleichbar und als Trend zu werten sind.
In den Jahren davor gingen die Schiilerzahlen nur leicht zu-
riick. Der Anteil der Schulabgdnger mit allgemeinem Hoch-
schulabschluss betrdgt 61,1%, dieser liegt weiterhin deut-
lich iiber dem Landesdurchschnitt (51,1 %). Auch bei diesen
hohen Werten gilt es zu beachten, dass aufgrund des Son-
dereffekts in Schleswig-Holstein mit den doppelten Abitur-
jahrgingen die Zahlen mit den Vorjahren nicht vergleichbar



sind (Statistische Amter des Bundes und der Linder 2016).
Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in den beruflichen
Schulen liegt bei etwa 7.300 fiir 2016. Die Anzahl hat sich
im Vergleich zum Vorjahr um etwa 200 Personen erhoht.
Im Vergleich zum Jahr 2010 sind es allerdings noch ca. 200
Schiilerinnen und Schiiler weniger (Statistische Amter des
Bundes und der Lander 2016).

1.320 Personen haben sich bei der Agentur fiir Arbeit fiir das
Schuljahr 2017/2018 fiir einen Ausbildungsplatz gemeldet.
Die Zahl ist damit im Vergleich zum Vorjahr leicht riick-
laufig. Die Anzahl der gemeldeten Ausbildungsplitze bleibt
relativ konstant bei etwa 1.470, womit die Zahl der gemel-
deten Plitze die Anzahl der Bewerber erstmals wieder tiber-

U3-BETREUUNGSQUOTE

93,0% 99 9 :
89,1% ° 929% 9089 925% 91,0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Die Betreuungsquote beschreibt das Verhiltnis der betreuten Kinder
zu allen Kindern in der jeweiligen Altersklasse. Fiir 2017 kann auf-
grund noch nicht vorliegender Daten kein Wert angegeben werden.
Quelle: Statistikimter des Bundes und der Lander
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steigt. Das Verhiltnis zwischen Ausbildungsplitzen und
Bewerbern liegt damit im Kreis Pinneberg bei 1,11 und bei
unversorgten Bewerbern und unbesetzten Ausbildungs-
stellen bei 1,15. Beide Werte weisen seit langerem erstmals
wieder einen Wert iiber 1,0 aus (Agentur fir Arbeit 2017).
Von einem ausgeglichenen Ausbildungsmarkt kann bei einer
Relation von etwa 1,05 ausgegangen werden (vgl. Autoren-
gruppe Bildungsberichterstattung 2016). Demnach kann
die Ausbildungssituation im Kreis Pinneberg momentan als
gut eingeschitzt werden. Besonders viele unbesetzte Ausbil-
dungspldtze existieren in den Berufen Kaufleute im Einzel-
handel sowie Verkauferin bzw. Verkaufer.

VERHALTNIS AUSBILDUNGSPLATZE / BEWERBER

1,15
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1,05

1,00
....'
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@+ Ausbildungsplatze je Bewerber
...@ - Uunbesetzte Ausbildungsplatze je unversorgtem Bewerber

. ausgeglichener Ausbildungsmarkt
bei einer Relation von etwa 1,05

Quelle: Agentur fiir Arbeit

Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Geeignete und gelingende Uberginge zwischen den Bil-
dungsinstitutionen und zwischen Schule und Beruf blei-
ben weiterhin wichtige Aspekte in diesem Handlungsfeld.
Unterstiitzung im Ubergang Schule Beruf leistet hierbei die
Jugendberufsagentur im Kreis, die im Rahmen ihrer Strate-
gieplanung auch Themen wie z.B. Ubergangsgespriche an
Gemeinschaftsschulen oder Bildungsketten zur Integration
von Gefliichteten beriicksichtigt. Die notwendige Verbes-
serung im Ubergang von Kita in Schule wurde von unter-
schiedlichen Fokusgruppen angemerkt.

Die Bedeutung der frithkindlichen Bildung ist nach wie vor
ein zentraler Aspekt im Kreis Pinneberg. Der Bedarf an Kin-
dertageseinrichtungen bleibt weiterhin hoch, was u.a. auch im
Rahmen der Netzwerktreffen Frithe Hilfen festgestellt wurde.
Gleichzeitig wurde ein zunehmender Mangel an geeignetem
Personal gesehen. Eine Ausweitung der Ausbildungszahlen
von Erzieherinnen und Erziehern konnte hier mittelfristig
ein Losungsansatz sein. Die AG Kita-Finanzierung nach § 78
SGB VIII hat im vergangenen Jahr jeweils erste Fallstudien
zur Finanzierung von Kindertagesstatten und Tagespflege vor-
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genommen. Weiterhin hat sich das Verstandnis durchgesetzt,
dass die Gruppe sich thematisch erweitern und nicht allein
die Finanzierungsthematik bearbeiten solle. Weitere Themen
werden auch hier voraussichtlich Qualititsentwicklung und
die Gewinnung geeigneter Fachkrifte sein.

Auf Landesebene gibt es weiterhin das aktive Bestreben, die
Kinderbetreuungsfinanzierung neu zu regeln. Die ersten Er-
gebnisse des landesweiten Modellprojekts ,, Inklusive Kita®, in
dem Kinder mit und ohne besondere Bedarfe tiber ein Budget
versorgt werden, waren eine hohe Elternzufriedenheit und eine
konstatierte Qualititsverbesserung, auch durch gegenseitiges
Voneinanderlernen der Mitarbeiter in den multiprofessionel-
len Teams. Eine Verlangerung des Modellprojekts um weitere
zwei Jahre ist geplant. Zusitzlich hat das Land Mittel zur wei-
teren Erprobung der ,Inklusiven Kita“ bereitgestellt, fiir die
sich der Kreis erfolgreich beworben hat. In diese Richtung zielt
auch die aus der erganzenden Arbeitsstruktur ,,Projektgruppe
Inklusive Kita“ entwickelte und von der § 4 AG unterstiitzte
Handlungsempfehlung ,,Inklusive Budgetlosungen im Bereich
Kindertagesstitten ausbauen und weiterentwickeln®

Ebenfalls mit Budgetlosungen oder Poolmodellen hat sich
die neue Fokusgruppe ,Qualitatsentwicklung von Unterstiit-
zungssystemen von Kita und Schule® beschiftigt, basierend
auf dem im kommenden Schuljahr startenden Modellprojekt
budgetierter Schulbegleitungen in der Region Uetersen/Tor-

Bildungs- und
Unterstutzungs-

systeme an den
Ubergingen ver-
schrianken
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nesch. Die Fokusgruppe hat die Handlungsempfehlung ,,Steu-
erung und Entwicklung der Schulbegleitungen in qualitativer
und finanzieller Hinsicht“ fachlich begleitet. In den ersten Sit-
zungen wurden Aspekte identifiziert, die die Entwicklung der
Schulbegleitungen beeinflussen, wie z.B. Verinderungen im
Familien- und Schulsystem. Eine gute Zusammenarbeit und
Verschrankung der Systeme Kita und Schule wird als wesent-
liches Erfolgskriterium angesehen, um die Qualitit verbessern
zu kénnen.

Mit der Etablierung und Weiterentwicklung der kommunalen
Betrachtungsraume in der Sozialplanung wird auch eine Syn-
chronisierung mit den Planungsrdumen der Schulentwick-
lungsplanung angestrebt. Im Bereich der Weiterbildung wird
der Bedarf fiir ein gegenseitiges Verstindnis in zunehmend
multiprofessionellen besetzten Teams betont. Ein Ansatz hier-
zu konnen gemeinsame Fortbildungen von freien und 6ffent-
lichen Tragern sein, die aktuell im Rahmen der Regionalen
Fortbildungskooperative geplant werden.

Bei der Bildung von Neuzugewanderten spielt eine geeignete
Beschulung in weiteren Fachern, neben Deutsch, eine zuneh-
mende Rolle; so beschiftigt sich die diesjidhrige Bildungskon-
ferenz ,Integrationshorizonte — Zukunft durch Bildung“ im
Kreis u.a. mit dem Lernen und Lehren von MINT-Féchern fiir
Neuzugewanderte.
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Zusammenfassung

Der Anteil der ausldndischen Bevolkerung an
der Gesamtbevolkerung steigt weiter an, in Be-
zug auf Integration gilt dies besonders fiir junge
Minner. Mit dem verabschiedeten Handlungs-
konzept Integration sind die drei strategischen

Z.ahlen, Daten und Fakten

Durch die kontinuierliche Zuwanderung, auch im Rahmen der
Flichtlingsmigration, hat die Zahl der Personen mit auslédndi-
schem Pass deutlich zugenommen auf etwa 29.500 Personen Ende
2016; dies sind etwa 3.500 Personen mehr als noch im Jahr zuvor.
Hinsichtlich der Altersstruktur der auslandischen Bevolkerung ist
ein besonderer Schwerpunkt in den mittleren Altersstufen festzu-
stellen. 21,0% der Ausldnderinnen und Ausldnder sind zwischen
18 und 29 Jahre alt, wihrend es bei der deutschen Bevélkerung
nur 11,6 % sind. Vergleichbares gilt fiir die Altersgruppe zwischen
30 und 49 Jahren; 39,6 % bei der auslindischen Bevélkerung und
24,6 % bei der deutschen. Die Mehrheit der ausldndischen Bevol-
kerung in diesen Altersgruppen ist ménnlich. Nur 8,6 % der aus-
landischen Bevolkerung sind {iber 65 Jahre alt, wihrend dies bei
der deutschen mehr als 23,5 % sind (Statistik Nord 2016).

Personen aus dem EU-Ausland bleiben mit knapp 40 % die
grofite Gruppe, es folgen Personen mit tiirkischer und danach
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Leitlinien Kommunikation und Information,
interkultureller Dialog und individualisiertes In-
tegrationsmanagement in diesem Bereich festge-
legt worden. Das Thema Spracherwerb bleibt in
diesem Handlungsfeld zentral.

russischer Staatsangehorigkeit (AZR Statistik 2017). Laut dem
letzten Zensus 2011 sind ca. 26.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner im Kreis Pinneberg Deutsche mit Migrationshinter-
grund (Statistikdmter des Bundes und der Lander 2014). Die
Zahl der Einbiirgerungen geht im Vergleich zum Vorjahr
leicht zuriick und liegt bei 538 Personen; fast 57 % kommen
dabei aus Europa. Erwahnenswert ist in diesem Zusammen-
hang der kontinuierliche Anstieg an Einbiirgerungen von Per-
sonen iiber 45 Jahren in den vergangenen Jahren.

Die Zahl der Personen, die Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz beziehen, ist weiter riicklaufig und liegt Ende
2017 bei etwa 1.800. Der Wert hat sich im Vergleich zum Vor-
jahr halbiert, was aber auch damit zu erklaren ist, dass viele Per-
sonen jetzt Leistungen nach SGB II beziehen (Kreis Pinneberg,
LAMMkom 2017). Die gréfiten Gruppen bilden hierbei Perso-
nen aus Afghanistan, Syrien und dem Irak (AZR Statistik 2017).
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Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Im Handlungsfeld Integration ist 2017 das Handlungskonzept
Integration vom Kreistag verabschiedet worden. Im Februar
diesen Jahres sind erste priorisierte Arbeitsauftrige beschlossen
worden, wie z.B. Bedarfe von Gefliichteten in die Planungspro-
zesse im Bereich frithkindlicher Bildung einfliefSen zu lassen,
hauptamtlich in der Fliichtlingsarbeit Tdtige zu qualifizieren
oder Transparenz iiber die vielfaltige Angebotslandschaft von
Sprach- und Integrationskursen zu schaffen. Der Hauptaus-
schuss hat der Verwaltung am 23.05.2018 empfohlen, den In-
tegrationsfestbetrag auf Basis der bisher gefassten Beschliisse
u.a. fiir die Integration gefliichteter Frauen, die psychosoziale
Versorgung hochbelasteter und traumatisierter Menschen, ein
niedrigschwelliges Elternbildungsangebot und Integrationslot-
sen im Sport zu verwenden. Das Aktionsbiindnis fiir Neuzuge-
wanderte wird zukiinftig in neuer Struktur als Fokusgruppe der
Sozialplanung in diesem Handlungsfeld agieren.

Im vergangenen Jahr haben in den Workshops im Rahmen des
Handlungskonzeptes Integration viele Bestands- und Bedarfs-
analysen stattgefunden. Diese haben als Ergebnis u.a. drei stra-
tegische Leitlinien ergeben: Kommunikation und Information,
interkultureller Dialog und individualisiertes Integrationsma-
nagement. Sprache und Information iiber den Aufbau und die
Ablaufe von Institutionen, wie das Gesundheitssystem oder die
Kinderbetreuung in Deutschland, sind entscheidende Faktoren
fiir eine erfolgreiche Integration. Weiterhin gilt es das gegensei-
tige Verstdndnis fiir die unterschiedlichen Kulturen zu entwi-
ckeln, um Missverstindnisse im gesellschaftlichen Miteinander
zu vermeiden. Auch miissen die Ressourcen und Bedarfe von

Neuzugewanderten individuell betrachtet werden. Wéhrend fiir
einzelne Personen Sprachmittler und Dolmetscher noch erfor-
derlich sind, gilt es bei anderen ziigig die passenden Sprachkur-
se fiir ihr Sprachniveau zu finden. Das Erlernen der deutschen
Sprache bleibt der zentrale Aspekt fiir die gesellschaftliche Inte-
gration. Aus diesen Erkenntnissen ist eine Handlungsempfeh-
lung ,,Kooperation mit Migranten(selbst)organisationen in den
kommunalen Betrachtungsraumen férdern® entwickelt worden.
Die Steuerungsgruppe Sozialplanung hat diese Handlungsemp-
fehlung in ihrer gegenwirtigen Form mehrheitlich als weniger
steuerungsrelevant eingeschitzt, daher ist diese nicht in das
Planungsdossier ,,Sozialplanung Fokus 2018“ aufgenommen
worden. Diese ausgearbeitete Handlungsempfehlung ist jedoch
unter www.kreis-pinneberg.de/sozialplanung zu finden.

Es hat sich auch gezeigt, dass es im Anschluss an die Erstunter-
bringung zunehmend schwierig wird, geeigneten Wohnraum
im Kreisgebiet zu finden. Hier gilt es besonders auf eine gute
soziale Durchmischung von Wohngebieten zu achten, um
nicht kulturelle Parallelgesellschaften zu férdern. Weiterhin
gilt es die Wohnkompetenz der Neuzugewanderten durch ent-
sprechende Fortbildungen zu férdern. Besonders intensiv soll-
te auch die frithkindliche Bildung und Betreuung fokussiert
werden, da diese eine schnelle - auch sprachliche Integration
- ermoglicht. Zudem sind auch die gewaltpraventiven Integra-
tionsleistungen zu verstirken, was auch eine Studie im Auftrag
des schleswig-holsteinischen Landeskriminalamtes in diesem
Jahr stiitzt. Soziale Angebote sollten auch immer weibliche
Neuzugewanderte mitbetrachten.

49



FOKUS 2018 / {jjl INKLUSION

HANDLUNGSFELD
INKLUSION

Zusammenfassung

Durch die Vielzahl an Workshops zur Erstel-
lung des Aktionsplans Inklusion ist das Thema
im vergangenen Jahr im Kreis Pinneberg um-
fassend bearbeitet worden. Erste Ergebnisse
waren u.a. die fehlende Transparenz der sozia-
len Angebote und deren Passgenauigkeit fiir
Inklusion sowie das Thema Barrierefreiheit.

Zahlen, Daten und Fakten

23.400 Menschen im Kreis Pinneberg haben einen giiltigen
Schwerbehindertenausweis. Der Anteil betragt 7,6%, womit
sich der Kreis deutlich unter dem Landesschnitt von 9,4 % be-
findet. Der Anteil ist sehr unterschiedlich iiber die Altersgrup-
pen verteilt. Wahrend der Anteil bei Personen unter 18 Jahren
nur 1,3% betragt, liegt der Anteil bei den Seniorinnen und Se-
nioren bei 19,9 %. Die deutliche Mehrheit der Schwerbehinder-
ten ist Giber 65 Jahre alt (Statistikamt Nord 2015). Die aktuellen
Zahlen hierzu kénnen ab Juli 2018 bei der Stabsstelle Sozialpla-
nung und Steuerung erfragt werden.
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Mit der Umsetzung des BTHG sind weitere
Projekte gestartet worden. Auch durch die zu-
nehmende Alterung der Gesellschaft und den
grofien Anteil von Menschen mit Behinde-
rungen iiber 65 Jahren wird das Thema in den
nichsten Jahren seine Bedeutung behalten.

Nach dem zweiten Bundesteilhabebericht haben von den
Menschen mit Schwerbehinderung etwa 62 % eine kérperliche
Behinderung, etwa 5% eine Sehbehinderung sowie 4% eine
Sprachstérung oder Taubheit. Zudem haben etwa 7% eine
psychische Behinderung und 4% eine geistige Behinderung;
die restlichen 21 % verteilen sich auf sonstige Arten der Be-
hinderung (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2016).

Laut Information des Schulamtes ist der Anteil der Schiile-
rinnen und Schiiler mit sonderpidagogischem Forderungs-
bedarf, die inklusiv in einer Regelschule beschult werden, in



diesem Schuljahr stabil bei 80 % geblieben. Es gibt weiterhin
zwei Schulen G (geistige Entwicklung) und sieben Forder-
zentren LSE (Lernen, Sprache, emotional-soziale Entwick-
lung). Die Schiilerzahl der G-Schulen betragt 265, und es
werden 22 % der Schiilerinnen und Schiiler mit Férderbedarf
G integrativ beschult. Die Schiilerzahlen an den G-Schulen
haben sich damit im Vergleich zum Vorjahr um 4% erhoht
und die Zahl der integrativ Beschulten um 2 %. Die restli-
chen Forderzentren lassen ihre befristeten Lerngruppen mit
6 bis 26 Personen intern auslaufen oder sind bereits ohne
interne Schiilerinnen und Schiiler. Ende 2017 sind im Kreis
Pinneberg insgesamt 557 Integrationshilfen und Schulbeglei-
tungen eingerichtet; ein Anstieg um itber 100 Hilfen im Ver-
gleich zum Vorjahr.

Eine heilpiadagogische Férderung und eine Frithforderung in
Kitas erhalten 653 Kinder; diese Zahl bleibt im Vergleich zum
Vorjahr faktisch unverandert (Kreis Pinneberg, PROSOZ/
LAMMkom 2017).

kreis @ pinneberg
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Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Zur Erstellung des Aktionsplans des Kreises Pinneberg zur Um-
setzung der UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen haben im vergangenen Jahr iiber fiinfzig Work-
shops stattgefunden. Der Kreistag hat den Aktionsplan in seiner
Sitzung im Februar 2018 zustimmend zur Kenntnis genommen.
In den verschiedenen Workshopgruppen, u.a. zu den Themen-
feldern Bildung, Politische Teilhabe, Wohnen und Kultur, sind
insgesamt 55 priorisierte Mafinahmenvorschldge entwickelt
worden. Die Workshops des Aktionsplans wurden als ergénzen-
de Arbeitsstrukturen der Sozialplanung genutzt, der weitere Pro-
zess und die Umsetzung von Mafinahmenvorschligen wird nun
von einer Fokusgruppe Inklusion begleitet werden. Im Zusam-
menhang mit dem Aktionsplan wurde als Mafinahme bereits der
»Schwer-in-Ordnung-Ausweis® umgesetzt, die Hiillen werden
auf Wunsch von der Kreisverwaltung zur Verfiigung gestellt.

Ein Ergebnis iiber die unterschiedlichen Themengruppen hin-
weg war, Inklusion stirker im 6ffentlichen Bewusstsein zu ver-
ankern und auch medial mehr in den Mittelpunkt zu stellen.
Weitere Ergebnisse waren zielgenaue Angebote fiir Menschen
mit Behinderung zu entwickeln, die im Kreis noch nicht exis-
tieren. Zudem sollte Inklusion bei vielen neu einzurichtenden
Mafinahmen gleich in der Planung mitgedacht und nicht erst
im Nachhinein aufwendig ergédnzt werden. Die Herstellung
von Transparenz iiber bestehende Angebote und die Bereit-
stellung dazu passender Mobilitdtslosungen waren weitere
Wiinsche aus den Workshops. Zudem wurde das Verwaltungs-
handeln bei der Beantragung von Leistungen von vielen als
zu kompliziert und langwierig bewertet. Entsprechend dem
BTHG sollten Leistungen ,wie aus einer Hand® z.B. mit nur ei-
nem Antrag bei einer Stelle moglich sein. Aus allen diesen Er-
kenntnissen der Workshops wurde die Handlungsempfehlung
»Inklusion als strategisches Zielfeld des Kreises verankern®

entwickelt (siehe Seiten 72-73). In diesem Kontext soll ein
,Leitbild Inklusion” erarbeitet werden.

Zudem sind zwei weitere Handlungsempfehlungen mit Bezug
zu Inklusion entwickelt worden. Beide zielen darauf, inklu-
sive Leistungen im Bildungssystem zu verbessern. Einerseits
fiir das Kita-System ,Inklusive Budgetlosungen im Bereich
Kindertagesstatten ausbauen und weiterentwickeln“ und an-
derseits fiir das Schulsystem ,,Steuerung und Entwicklung der
Schulbegleitungen in qualitativer und finanzieller Hinsicht®
Beide Handlungsempfehlungen werden noch einmal im
Handlungsfeld Bildung erldutert (siche Seiten 44-46).

Wie schon im Handlungsfeld Wohnen (siehe Seiten 40-42)
erwdhnt sind individuelle Wohnangebote und Barrierefreiheit
zentrale Themen. Die ,,Pinneberger Erklarung® leistet einen
wichtigen Beitrag fiir mehr barrierearme und barrierefreie
Wohnungen im Kreis, ebenso die vom Kreistag verabschiede-
te Erweiterung der strategischen Ziele, mehr Wohnraum fiir
Schwerstmehrfachbehinderte im Kreis zu schaffen (siehe Sei-
ten 32-34). Das Erfordernis der Barrierefreiheit besteht nicht
nur bei bautechnischen Aspekten, sondern auch im Bereich
Information und Kommunikation. Diese unterschiedlichen
Bedarfe gilt es entsprechend zu beriicksichtigen.

Im Bereich der Inklusion auf dem Arbeitsmarkt entwickelt das
»Projekt 10%“ Konzepte, um verstdrkt inklusive Arbeitsplitze
auf dem reguldren Arbeitsmarkt entstehen zu lassen, die im
Anschluss von einer Fokusgruppe ,Beschiftigung fiir Men-
schen mit eingeschrinktem Zugang zum Arbeitsmarkt® wei-
ter bearbeitet werden. Die Umsetzung des BTHG ist mit dem
Projekt ,,Starke Teilhabe!* im Kreis Pinneberg gestartet worden.
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Zusammenfassung

Die Zahl der Pflegebediirftigen im Kreis Pinne-
berg ist weiter ansteigend, gleichzeitig besteht
nach wie vor ein erheblicher Fachkrifteman-
gel. Aufgrund der steigenden Geburtenrate und
des Zuzugs junger Familien sind die negativen
Auswirkungen des demographischen Wandels
im Kreisgebiet noch nicht so ausgeprigt wie in

Zahlen, Daten und Fakten

Nach Einfithrung des neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffs ab
dem 01.01.2017 und der damit verbundenen Uberleitung und
Einstufung in Pflegegrade, wird die Anzahl der Pflegebediirfti-
gen im Kreisgebiet fiir Ende 2015 nachtréglich auf 10.015 Per-
sonen korrigiert (Statistik Nord 2017). Der Anteil der Pflege-
bediirftigen an der Gesamtbevélkerung liegt damit bei 3,3 %;
ein Wert, der in den vergangenen Jahren leicht angestiegen
ist. Die Mehrheit der Pflegebediirftigen ist mit 54 % iiber 80
Jahre alt. Tendenziell gilt fiir die Pflegebediirftigen je hoher
deren Alter, desto hoher auch der Pflegegrad. Auch aufgrund
des Systemwechsels von Pflegestufen zu Pflegegraden liegen
hierzu noch keine aktuelleren statistischen Zahlen vor (Statis-
tikamt Nord 2015). Trotz der Einfithrung eines neuen erwei-
terten Pflegebediirftigkeitsbegriffs bleibt die Anzahl der Per-
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anderen Regionen. Die drztliche Infrastruktur
wird aufgrund der Nahe zu Hamburg von der
Kassenarztlichen Vereinigung als insgesamt gut
eingeschitzt. Der Kreis hat hierzu eine andere
Einschitzung und sieht Bedarf fiir eine wohn-
ortnahe drztliche Versorgung.

sonen, die Hilfe zur Pflege erhalten, im Vergleich zum Vorjahr
praktisch unverandert. 879 Personen haben diese Leistungen
Ende 2017 erhalten (Kreis Pinneberg, LAMMkom 2017).

Von der Kassenirztlichen Vereinigung Schleswig-Holstein
wird der Kreis Pinneberg im Rahmen der Bedarfsplanung
weiterhin als drztlich gut versorgt eingeschitzt. Es wird hier
davon ausgegangen, dass ein Teil der Kreisbewohner fiir die
arztliche Versorgung auch die Infrastruktur in Hamburg nutzt
(Kassenirztliche Vereinigung S-H Bedarfsplanung 2015/2016,
Aktualisierung April 2018).

Vom Kreis Pinneberg wird dieser Sachverhalt allerdings an-
ders bewertet, vor allem in den Bereichen der fachirztlichen



und psychotherapeutischen Versorgung. Immer wieder errei-
chen den Kreis Beschwerden von Biirgerinnen und Biirgern,
dass Praxen (z.B. Augenarztpraxen) keine neuen Patientinnen
und Patienten mehr aufnehmen, Termine in sechs Monaten
vergeben werden oder sehr lange Wartezeiten fiir den Beginn
einer psychotherapeutischen Behandlung bestehen. Aufgrund
einer élter werdenden Gesellschaft ist die Bedarfsplanung da-

kreis @ pinneberg

her an die weniger mobile Bevolkerung anzupassen. Eine Mit-
versorgung durch in Hamburg niedergelassene Arzte ist vielen
Patientinnen und Patienten nicht méglich und entspricht auch
nicht der Idee einer wohnortnahen Versorgung. Der Kreis hat
hierzu in diesem Jahr eine entsprechende Stellungnahme zur
Uberpriifung der Versorgungsgrade an den Schleswig-Hol-
steinischen Landkreistag abgegeben.

Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Im Rahmen der Workshops des Aktionsplans Inklusion wurde
fiir den Bereich Pflege ein erhohter Bedarf an Kurzzeitpflege-
platzen fiir behinderte Kinder, Jugendliche und Erwachsene
formuliert. Weiterhin wurde das Amt eines Arztlotsen, z.B.
angegliedert an die Erginzende unabhéngige Teilhabebera-
tung, angeregt, der als Vertrauensperson und Berater agiert.
Dariiber hinaus wurde die Einfithrung kostenloser Fahrdiens-
te fiir Arztbesuche, die nicht von der Krankenkasse iibernom-
men werden, als Mafinahme vorgeschlagen.

Der Kreisseniorenbeirat hat sich in seinen Sitzungen u.a. mit
den Auswirkungen der Pflegestarkungsgesetze I und III, dem

Fach-
kraftemangel
in der Pflege

neuen Pflegebediirftigkeitsbegriff und dem Begutachtungs-
instrument des Medizinischen Dienstes der Krankenkassen
(MDK) beschiftigt. Zudem hat der Kreisseniorenbeirat be-
antragt, dass bei zukiinftigen SchliefSungen von Pflegeheimen
im Kreisgebiet ein Ombudsmann fiir die betroffenen Bewoh-
nerinnen und Bewohner zur Verfligung steht. Der Kreistag
hat diesen Antrag am 21.02.2018 einstimmig beschlossen. In
diesem Handlungsfeld ist der Fachkriftemangel im Bereich
der Pflegefachkrifte besonders stark ausgeprigt. Durch ge-
genseitiges Abwerben und die Verrentung der gegenwirtigen
Pflegefachkrifte in den ndchsten Jahren wird die Lage in die-
sem Bereich weiter angespannt bleiben.

besonders stark

ausgepragt
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Zusammenfassung

Im Handlungsfeld Arbeit zeigt sich fiir den Kreis
Pinneberg eine stabile Situation. Die Arbeitslo-
sigkeit ist weiter sinkend und eine zunehmende
Zahl von Einwohnerinnen und Einwohnern hat
den Arbeitsplatz auflerhalb der Kreisgrenzen,

Z.ahlen, Daten und Fakten

Die Zahl der Beschiftigen im Kreis Pinneberg ist weiterhin an-
steigend, im vergangenen Jahr gingen etwa 90.500 Personen
einer Beschiaftigung im Kreisgebiet nach. Dies sind ca. 2.500
Menschen mehr als noch im Jahr davor. Die Mehrheit der Be-
schiftigen arbeitet weiterhin in Vollzeit - in etwa 64.000. Etwa
26.500 Menschen gehen einer Teilzeitbeschaftigung nach.
Beide Zahlen haben sich im Vergleich zum vergangenen Jahr
erhoht. Es gibt zusatzlich etwa 1.000 Vollzeitstellen und ca.
1.500 Stellen in Teilzeit. Etwa 82% der neuen Vollzeitstellen
werden durch Manner besetzt und 77 % der neuen Teilzeitstel-
len durch Frauen. Es gab im vergangenen Jahr in allen Quali-
fikationsniveaus mehr Beschiftigte, besonders deutlich ist der
Zuwachs bei den Kriften mit anerkanntem Berufsabschluss
ausgefallen. Der Anteil der hochqualifizierten Beschéftigten
liegt mit 10,2 % trotz Zuwachs weiterhin deutlich unter dem
Bundesschnitt. Den Hauptteil des Zuwachses an Beschiftigen
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was auch fiir die soziale Infrastruktur zu bertick-
sichtigen ist. Es ist eine Zunahme an weiblichen
Beschiftigten zu erkennen. Fiirbestimmte soziale
Gruppen bleibt das Finden eines geeigneten
Arbeitsplatzes weiterhin eine Herausforderung.

gibt es mit ca. 2.000 Personen im Dienstleistungsgewerbe.
Die Beschiftigtenstruktur verschiebt sich weiter in Richtung
Dienstleistung (68,8 %), das produzierende Gewerbe (29,0 %)
verliert leichte Anteile und die Forst- und Landwirtschaft
(2,2%) bleibt stabil. Insgesamt wohnen 123.500 Beschiftigte
im Kreisgebiet. Auch diese Zahl hat im vergangenen Jahr um
2.500 zugenommen; 88.500 Menschen arbeiten in Vollzeit und
35.000 Teilzeit. Die Arbeitsstellen vieler Einwohnerinnen und
Einwohner liegen also auflerhalb des Kreisgebiets, wie schon
die Zahl von 67.500 Auspendlern belegt. Die ortliche Tren-
nung zwischen Wohnen und Arbeit stellt demnach ein zentra-
les Strukturmerkmal des Kreises Pinneberg dar (Agentur fiir
Arbeit 2017).

Das durchschnittliche verfiigbare Einkommen pro Einwohner
wird mit 24.111 Euro angegeben. Dies ist nach dem Kreis Stor-



marn der zweithochste Wert in Schleswig-Holstein und liegt
damit deutlich iiber dem Landes- aber auch dem Bundesschnitt
(Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander 2016).

Die Arbeitslosenquote liegt im Dezember 2017 bei 4,7 %, eine
Verbesserung im Vergleich zu Ende 2016, und damit unter-
halb des Schnitts fiir Schleswig-Holstein und die Bundesrepu-
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blik. Auch wenn es im Vergleich zum Vorjahr weniger Lang-
zeitarbeitslose gibt, sind noch etwa 31 % der Arbeitslosen von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffen. Die Jugendarbeitslosigkeit
geht noch weiter auf ein niedriges Niveau von 4,0 % zuriick,
deutlich besser als der Bundes- und Landesschnitt (Agentur
fur Arbeit 2017).

Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Im Kontext der verhiltnismédflig geringen Arbeitslosigkeit
riickt in diesem Handlungsfeld das Thema Fachkriftemangel
verstirkt in den Mittelpunkt. In vielen Arbeitsbereichen und
Fokusgruppen wurde berichtet, dass es zunehmend schwieri-
ger wird, geeignetes Personal zu finden. Dies zeigt sich auch
im Rahmen der Stellenbesetzungsverfahren der Kreisverwal-
tung. Demzufolge gewinnt auch die Thematik der Fort- und
Weiterbildung an Bedeutung, d.h. vorhandenes Personal auch
fiir Fachkréftepositionen zu qualifizieren. Die AG § 78 Hilfen
zur Erziehung hat sich mit der Moglichkeit des dualen Studi-
ums beschiftigt, erste soziale Trager nutzen diese bereits und
auch die Kreisverwaltung bietet fiir Herbst 2018 erstmals zwei
duale Studienpldtze im Studiengang Soziale Arbeit an. Auch
die regionale Fortbildungskooperative Fokus zielt darauf,
Fachpersonal im Kreis auszubilden und zu halten.

Fir einige Bevolkerungsgruppen, wie Langzeitarbeitslose,
Geringqualifizierte und Menschen mit Behinderung, bleibt
es weiterhin schwierig, geeignete Arbeitsplitze zu finden.
Im Rahmen der Workshops des Aktionsplans Inklusion sind
fir das Handlungsfeld Arbeit u.a. die Schaffung von niedrig-

) N

schwelligen Tatigkeitsangeboten durch den Kreis Pinneberg,
die Vergabe von Auszeichnungen an inklusive Arbeitgeber
und eine entsprechende Berichterstattung angeregt worden.
Das ,,Projekt 10%“ erarbeitet Konzepte, wie Arbeitgeber zu
einer hoheren Beschiftigungsquote von Schwerbehinderten
animiert werden konnen. Zur weiteren Umsetzung ist eine
Fokusgruppe ,, Arbeit fiilr Menschen mit eingeschranktem
Zugang zum Arbeitsmarkt® fiir dieses Jahr in Planung.

Ein weiterer wichtiger Bereich bleibt der gelungene Ubergang
zwischen Schule und Beruf. Die Jugendberufsagentur und
das Projekt ,,JuMoWestkiiste: Riickenwind - Jugendmobilitat
Westkiiste® mit einer Praktikumsborse leisten hierzu einen
Beitrag. Eine Verstetigung der Projekte wird gegenwirtig ge-
priift. Auch die passenden Rahmenbedingungen, um einer
Tatigkeit nachgehen zu kénnen, bleiben von Bedeutung. Ge-
rade zur weiteren Nutzung weiblicher Beschiftigungspoten-
tiale gilt es, bedarfsgerechte Angebote zur Kinderbetreuung
vorzuhalten und eine bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu ermoglichen.

Sozialer
Arbeitsmarkt
ruckt verstarkt

in den Mittel-
punkt
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ARMUT

Zusammenfassung

Der Kreis Pinneberg zeigt hier im Vergleich zum
Land Schleswig-Holstein und auch zum Bund
weiterhin eher geringe Armutswerte. Die gute Ar-
beitsmarktsituation wirkt sich hier positiv fiir den
Kreis aus. Durch die hohen Wohnkosten wird es

Zahlen, Daten und Fakten

Die Quote der Arbeitssuchenden im Hartz-IV-Bezug hat sich
Ende 2017 im Vergleich zum Vorjahr leicht reduziert auf nun
3,0%. Ende 2016 leben insgesamt 6,7 % der Einwohnerinnen und
Einwohner des Kreises in einer Bedarfsgemeinschaft. Die Quote
2017 kann noch nicht berechnet werden, da noch keine kommu-
nalen Einwohnerdaten fiir 2017 vorliegen. Obwohl die absolute
Zahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften 2016 zugenommen
hat, ist durch den starken Zuwachs der Gesamtbevolkerung die
Quote um 0,1 % leicht riicklaufig. Fiir Ende 2017 wird nochmals
eine Steigerung um etwa 1.100 Personen in Bedarfsgemeinschaf-
ten angegeben, dies hangt auch mit der Situation der Fliichtlinge
zusammen, die zunehmend weniger nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz, sondern nun mit Leistungen nach dem SGB II
unterstiitzt werden. Dies zeigt sich auch daran, dass von den zu-
sétzlichen 1.100 Personen in Bedarfsgemeinschaften etwa 1.000
Personen Ausldnder, vermutlich hauptsachlich Fliichtlinge, sind.
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fiir Personen mit geringem Einkommen schwieri-
ger, geeigneten Wohnraum zu finden. Durch den
Wechsel der Fliichtlinge aus dem Asylbewerber-
leistungsgesetz in das SGB II haben sich die Zah-
len der Bedarfsgemeinschaften erhoht.

Die Anzahl der Familienhaushalte mit Hartz-IV-Bezug hat
Ende 2017 um 150 Haushalte im Vergleich zum Vorjahr zuge-
nommen, die Alleinerziehenden sind hier sowohl in absoluten
Zahlen leicht riicklaufig um etwa 50 als auch in der Quote, die
nun bei 50 % liegt. Die Anzahl der Kinder und Jugendlichen
unter 15 Jahren im Hartz-IV-Bezug betriagt Ende 2016 etwa
5.600. Wenn man dies auf die Altersgruppe im Kreisgebiet
bezieht, dann sind dies 13,8 % aller Kinder und Jugendlichen
unter 15 Jahren. Da es ab 2016 bei der Agentur fiir Arbeit eine
statistische Revision gegeben hat, ist ein Vergleich mit den
Vorjahren wenig sinnvoll. Fiir 2017 lésst sich jedoch schon
feststellen, dass die Anzahl um etwa 600 Kinder und Jugend-
liche angestiegen ist (Agentur fiir Arbeit 2016, 2017). Leistun-
gen zur Bildung und Teilhabe haben im Jahr 2017 etwa 2.000
Kinder und Jugendliche erhalten, im Vergleich zum Vorjahr
etwa 100 weniger. Die Leistungen beinhalten z.B. die Erstat-



tung von Kosten fiir Klassenfahrten oder einen Zuschuss zu
Schulmaterial (Kreis Pinneberg, LAMMkom 2017)

Etwa 1.550 Personen erhielten Ende 2016 Grundsicherung
(Hilfe zum Lebensunterhalt), die Anzahl hat sich damit zum
Vorjahr um 250 Personen erhéht (Statistische Amter des
Bundes und der Lander 2016). Die Schuldnerquote im Kreis
liegt unverandert bei 9,6 % und befindet sich damit weiterhin
unter dem Bundesdurchschnitt von 10,0 %. Im Ranking der
402 Kreise und kreisfreien Stadte in Deutschland hat sich der
Kreis Pinneberg leicht um 3 Plitze verschlechtert und liegt
nun auf Platz 214 (Schuldneratlas Creditreform 2017).

Erste Auswertungen von Daten der Schuldnerberatung im
Kreis haben ergeben, dass fehlende Beschaftigung auch 2017
weiterhin ein Hauptgrund fiir Uberschuldung ist und propor-
tional mehr Méanner als Frauen betroffen sind.

Die Anzahl der Verbraucherinsolvenzen im Kreis liegt in 2016
bei ca. 330 Personen und ist damit faktisch unverandert zum
Vorjahr (Statistische Amter des Bundes und der Linder 2016).
Auch der Uberschuldungsrisikoindex der SCHUFA zeigt fiir
den Kreis Pinneberg mit 875 einen Wert, der deutlich unter-
halb der Werte fiir Schleswig-Holstein (1079) und Deutsch-
land (1048) liegt. Der Kreis Pinneberg befindet sich damit auf
Platz 122 (einen Platz besser als im Vorjahr) aller 402 Kreise
und kreisfreien Stadte in Deutschland. Es ist im Kreis weiter-
hin mit einer hohen Riickzahlungsquote von Krediten zu rech-
nen (SCHUFA Kredit-Kompass 2017).

kreis @ pinneberg
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Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Im Handlungsfeld Wohnen wurden weiterhin deutlich stei-
gende Kosten fiir Wohnraum festgestellt. Damit wird es fiir
Personen mit geringem Einkommen zunehmend schwieriger,
bezahlbare Wohnungen zu finden. Der mégliche Zusammen-
hang von Armut und Vernachldssigung von Kindern sowie
deren Auswirkungen befindet sich im Themenspeicher des
Jugendhilfeausschusses fiir 2018. Im vergangenen Jahr hat der

Kreisseniorenbeirat das Thema Armut im Alter erortert, das
mit den zunehmend diskontinuierlichen Erwerbsbiographien
in Zukunft an Bedeutung gewinnen wird. Die Tafeln im Kreis-
gebiet haben durch die Fliichtlingssituation einen héheren
Ausldnderanteil zu verzeichnen; es werden weiterhin alle Kun-
dinnen und Kunden der Tafeln versorgt.

13,8 % aller
Kinder und Ju-
gendlichen unter 15
Jahren im Hartz-

IV-Bezug
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Zusammenfassung

Die steigenden Bevolkerungszahlen unterstrei-
chen die Attraktivitit des Kreises Pinneberg als
Lebensort. Ebenso sind die Tourismuszahlen im
langfristigen Trend kontinuierlich anwachsend.
Sport und die Nutzung von Medien haben wei-

Z.ahlen, Daten und Fakten

Der Gliicksatlas sieht Schleswig-Holstein auch 2017 als das
Bundesland mit der hochsten Lebensqualitét in Deutschland
(Gliicksatlas 2017). Auch die weiter steigende Bevolkerung
im Kreis spricht fiir die hohe Attraktivitit des Kreises Pinne-
berg als Lebensort.

Die Anzahl der Ubernachtungen liegt im Jahr 2017 bei 605.000
im Kreis Pinneberg; ein leichter Riickgang im Vergleich zum
Vorjahr. Zudem hat sich die Zahl der Géste zum Vorjahr auf
267.000 Personen leicht reduziert. Die Hochseeinsel Helgo-
land bleibt im Kreisgebiet der eindeutige Spitzenreiter mit
210.000 Ubernachtungen und iiber 70.000 Gisten.

Die im Kreissportverband organisierten Sportvereine haben
Ende 2017 eine Mitgliederzahl von 49.950. Der Organisa-
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terhin hohe Bedeutung im Freizeitbereich. Im
Bereich der digitalen Medien treten immer wie-
der neue Phianomene auf, die eine kontinuierli-
che Stirkung der Medienkompetenz erfordern.

tionsgrad, d.h. die Anzahl der Mitglieder in Sportvereinen
im Verhiltnis zur Gesamteinwohnerzahl des Kreises, betrégt
Ende 2016 25,9 %. Im Vergleich dazu liegt der Landesschnitt
fiir Schleswig-Holstein mit 27,2 % etwas dariiber. Da die Ein-
wohnerzahlen fiir 2017 zur Drucklegung noch nicht verdffent-
licht sind, ist der Organisationsgrad fiir Ende 2016 angegeben
(Kreissportverband 2017).

Betrachtet man die beliebtesten Freizeitaktivititen und Hobbies
der Deutschen im vergangenen Jahr, dann steht das Arbeiten im
Garten an der Spitze der Rangliste. Gefolgt von unterschiedli-
chen Sportarten, die zusammen oder auch allein betrieben wer-
den koénnen. Auch Ausgehen und Shopping, sich mit Computer
und Medien beschiftigen sowie Heimwerken sind beliebte Ak-
tivitaten (Statista, Allensbach Institut 2017).



kreis @ pinneberg

ANZAHL UBERNACHTUNGEN UND UBERNACHTUNGSGASTE

UBERNACHTUNGEN

588.299

573.604

490.658

463.758

Quellen: Statistikimter des Bundes und der Lander / Statistik Nord

]

[ ]
JAHR w'-' GASTE

Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Im Handlungsfeld Leben und Freizeit hat sich Ende 2017 die
Fokusgruppe Kinder- und Jugendarbeit gebildet und eine erste
Themensammlung erarbeitet.

Mehrmals wurde in der Steuerungsgruppe Sozialplanung
und im Jugendhilfeausschuss darauf aufmerksam gemacht,
fiir dieses Handlungsfeld geeignete Beteiligungsmoglichkei-
ten fiir Kinder und Jugendliche zu entwickeln. Der Kreistag
hat in seiner Sitzung am 25.04.2018 ebenfalls seinen Willen
bekundet, einen Kreisjugendbeirat einzurichten und die Ver-
waltung beauftragt, eine entsprechende Satzung vorzulegen.
Dieser Beirat kann zukiinftig u.a. fiir den Bereich Leben und
Freizeit wichtige Impulse liefern.

Die Workshops des Aktionsplans Inklusion haben fiir das
Handlungsfeld Leben und Freizeit eine Reihe von Anregun-
gen gegeben. So sollte zukiinftig einer von zwei Kulturprei-
sen des Kreises an Kulturschaffende mit Behinderung oder
Personen, die sich besonders mit Inklusion beschaftigen, ver-
geben werden. Zudem sollte fiir die Sportvereine eine Bonus-
card fir Menschen mit Behinderung etabliert werden. Auch
die Ausbildung von Rangern sowie Natur- und Landschafts-

fithrern sollte um die Belange von Inklusion und Barriere-
freiheit erganzt werden. Die Workshops des Handlungskon-
zepts Integration wiesen noch einmal auf die besondere Rolle
des Sports hin, denn Menschen konnen dabei ,,spielerisch®
Deutsch lernen, aber auch ,,ohne Worte* miteinander agie-
ren. Weiterhin wurde dem Kreis Pinneberg im vergangenen
Jahr die Urkunde ,Kommune mit Auszeichnung® fiir seine
Initiativen zur Bildung fiir nachhaltige Entwicklung - d.h.
Chancengerechtigkeit und Menschenwiirde in einer intakten
Umwelt zu erméglichen - verliehen.

Das Netzwerk Medienkompetenz stellt immer wieder neue
Phanomene und Entwicklungen im Bereich der digitalen
Medien fest, die dann in ihren praktischen Auswirkungen
fachlich begleitet werden miissen.

Im nachfolgenden Kapitel sind die von Fokusgruppen und
erganzenden Arbeitsstrukturen erarbeiteten Handlungsemp-
fehlungen, die von der Steuerungsgruppe als steuerungsre-
levant oder in hohem Maf3e steuerungsrelevant eingeschatzt
wurden, gebiindelt aufgefiihrt.
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HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Fokusgruppen und erginzende Arbeitsstrukturen haben
im Rahmen der Sozialplanung insgesamt acht Handlungs-
empfehlungen erarbeitet.

In diesem Jahr hat die Stabsstelle Sozialplanung und Steu-
erung die erarbeiteten Handlungsempfehlungen anhand
diverser Kriterien eingeschatzt. Grundlage war die mit der
Steuerungsgruppe Sozialplanung dafiir erarbeitete Metho-
de. Die Einschitzungen wurden im Einzelnen begriindet
und jedem Kriterium ein Punktwert zugeordnet. Der ermit-
telte Gesamtpunktwert wurde den drei Bereichen ,weniger
steuerungsrelevant®, ,steuerungsrelevant und ,in hohem
Mafle steuerungsrelevant® zugeordnet. Die Einschatzung der
Stabsstelle Sozialplanung und Steuerung lautet wie folgt:

In hohem Mafle steuerungsrelevante

Handlungsempfehlungen

o Schnellere und kostengiinstigere Angebotsorganisation im
Fachdienst Jugend/Soziale Dienste

o Steuerung und Entwicklung der Schulbegleitungen in quali-
tativer und finanzieller Hinsicht

Steuerungsrelevante Handlungsempfehlungen

o Verzahnung niedrigschwellig praventiver Angebote mit wei-
teren Angeboten in den kommunalen Betrachungsraumen

o Ausbau der offenen psychiatrischen Hilfen

o Inklusion als strategisches Zielfeld des Kreises verankern

o Budgetlosungen zur Umsetzung der Inklusion im Be-
reich Kindertagesstitten ausbauen und weiterentwickeln

Weniger steuerungsrelevante Handlungsempfehlungen

o Ausbau des Gruppenangebotes fiir Kinder aus suchtbe-
lasteten Familien

o Kooperation mit Migranten(selbst)organisationen in den
kommunalen Betrachtungsrdumen férdern

Die Steuerungsgruppe Sozialplanung ist in ihren beiden Sit-
zungen zu vergleichbaren Einschitzungen gelangt. Im Ergeb-
nis wurden die zwei Handlungsempfehlungen ,, Kooperation
mit Migranten(selbst)organisationen férdern“ und , Ausbau
des Gruppenangebots fiir Kinder aus suchtbelasteten Fami-
lien“ in der gegenwirtigen Form von der Steuerungsgruppe
mehrheitlich als weniger steuerungsrelevant eingestuft und
nicht in dieses Planungsdossier mit aufgenommen.

Die sechs nachfolgend dargestellten Handlungsempfehlungen
wurden von der Steuerungsgruppe als steuerungsrelevant und
im Fall der ,,Steuerung und Entwicklung der Schulbegleitun-
gen in qualitativer und finanzieller Hinsicht“ sogar als in ho-
hem Mafle steuerungsrelevant eingeschiatzt. Das Ergebnis der
Einschitzung durch die Steuerungsgruppe Sozialplanung ist
in jeder Handlungsempfehlung gesondert vermerkt.

Im Sinne der Transparenz sind alle Handlungsempfeh-
lungen mit den jeweiligen Einschitzungen der Stabsstelle
Sozialplanung und Steuerung sowie der Steuerungsgruppe
Sozialplanung auf der Internetseite des Kreises unter
www.kreis-pinneberg.de/sozialplanung einsehbar.

6 Handlungs-
empfehlungen

fiir die politische
Willensbildung
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Handlungsempfehlung: Schnellere und kostengtinstigere
Angebotsorganisation im Fachdienst Jugend/Soziale Dienste

@I Beschreibung der Empfehlung

Aufbau einer datenbankgestiitzten zentralen Angebotsberatung innerhalb des
Jugendamtes durch Umorganisation bestehender Prozesse

Vermittlung von geeigneten Plitzen fiir eine stationdre Unterbringung (z.B. Wohn-
gruppen)

Nutzung des generierten Wissens fiir Arbeitsprozesse im Rahmen der Hilfen und
fir Planungsprozesse im Rahmen der Sozialplanung

@ Ausgangslage

Laufende Unterbringung in Form von Stationédren Hilfen nach §$ 19, 34, 35a und
41 SGB VIII (Stichtag 31.12.)

2014: 370 // 2015: 424 // 2016: 536

(Anstieg teilweise bedingt durch unbegleitete minderjahrige Auslédnder)

Der Allgemeine Soziale Dienst sucht in ca. 400 Fillen pro Jahr einen geeigneten
stationdren Platz (Neufille bzw. Neuvermittlungen nach Einrichtungswechseln).

Ca. die Halfte der Fille wird aufgrund fehlender geeigneter Angebote im Kreis
mit Angeboten auflerhalb des Kreisgebiets versorgt, darunter ein kleinerer Teil aus
padagogischen Griinden.

Innerhalb des Kreises stehen ca. 200 stationére Pldtze zur Verfiigung.

Freie Plitze fiir Klientel mit speziellem Bedarf stehen innerhalb des Kreisgebiets in
der Regel nicht zeitnah zur Verfiigung.

Wenn freie Plitze verfiigbar sind, stimmen das padagogische Konzept bzw. die
Ausrichtung der Einrichtung oftmals nicht mit dem angefragten Profil iiberein
(Bsp.: Platz in einer Mddchenwohngruppe fiir einen mannlichen Klienten).

Die Suche nach geeigneten stationdren Angeboten ist schwierig und zeitaufwendig,
weil jeder einzelne Mitarbeiter z.B. auch im Internet recherchiert, eine Vielzahl von
Anfragen starten muss und viele ,, Absagen® erhilt. In ca. 20 % der Fille hatten die
Versorgten eine Wartezeit von tiber einem Monat. Hierdurch konnen sich Krisen-
situationen erheblich verschérfen und benétigte Inobhutnahmeplitze stehen in
diesem Zeitraum nicht zur Verfiigung.

Das umfangreiche Wissen iiber die Vielzahl der Angebote und deren Qualitit ist
nicht bei allen Kolleginnen und Kollegen aktuell vorhaltbar, neue Kollegen miissen
sich diesen Teil des Wissens erst erarbeiten.

Inobhutnahmen dauern linger, weil keine geeigneten Plitze als Anschlussmaf3-
nahme gefunden werden. Bei Unterbringungen in Drucksituationen, z.B. als
Anschlussmafinahme nach Beendigung einer Inobhutnahme, wird eine ausfiihr-
liche Priifung, ob das Angebot geeignet ist, vernachléssigt; dies fithrt vermehrt zu
Hilfeabbriichen bzw. Einrichtungswechseln.

X Ziele/Effekte/Wirkungen
(& der Empfehlung

Der Hilfeplanungsprozess im Bereich der stationdren Hilfen wird beschleunigt und
den Anforderungen entsprechend qualifiziert.

Die Mitarbeiterinnen des Allgemeinen Sozialen Dienstes werden entlastet und
erhalten Kapazititen fiir die Wahrnehmung ihrer Kernaufgaben, z.B. die sozialpad-
agogische Diagnostik.

Anerkannte Wirkfaktoren, wie z.B. Partizipation, Elternarbeit, Mitarbeiterqualifika-
tion oder Traumapiadagogik werden bei der Platzauswahl berticksichtigt.

Die Angebotsberatung erfasst die Anzahl und Art der Anfragen sowie die Erfolgs-

quote der Vermittlungen. Die mit Einrichtungen gesammelten Erfahrungen werden
systematisch erfasst, ausgewertet und in einen Qualititsdialog eingebracht.

Die Daten werden zur Optimierung des Prozesses zum Abschluss von Einzelverein-
barungen zur stationdren Unterbringung genutzt.
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Die erfassten Daten werden zu Planungszwecken genutzt, indem Platzanfragen
regional differenziert dargestellt werden. Diese Informationen ermdéglichen der Ju-
gendhilfeplanung, Aussagen zu aktuellen und kiinftigen Bedarfen oder bestehenden
Angebotsliicken abzuleiten und Hinweise fiir die sozialrdumliche Entwicklung zu
geben, d.h.: Welche Angebote werden wo gebraucht und sollten entwickelt werden?

Durch den besseren Gesamtiiberblick werden stationére Plitze gezielt ausgewahlt und
passgenau belegt, dies erh6ht die Wirksamkeit der Hilfen. Die Hilfen werden seltener
abgebrochen und die Laufzeit verkiirzt sich; dies fithrt zu Kosteneinsparungen.
Durch Umwandlung einer Piddagogenstelle in eine Stelle fiir eine Verwaltungskraft
werden unterschiedliche Fachlichkeiten sachgerecht eingesetzt und Personalkosten
in Hohe von 13.723 € eingespart.

Mitteleinsatz (jahrlich)

Transferaufwendungen fiir stationdre Hilfen nach SGB VIII (Stichtag 31.12.)
2014: 16,25 Mio. € // 2015: 18,00 Mio. € // 2016: 21,40 Mio. € (inkl. umA)

& || To

Art der Leistung Pflichtig im Rahmen der Hilfegewahrung nach SGB VIII
Auswirkungen Zur Umsetzung sind keine zusatzlichen Mittel im Haushalt erforderlich.
auf Ressourcen Personalressourcen aus verschiedenen Teams werden an zentraler Stelle im

Jugendamt gebiindelt. Dadurch gewinnen alle Mitarbeiter Zeitanteile fiir die Erle-
digung ihrer Kernaufgaben.

Durch den Einsatz unterschiedlicher Fachlichkeiten werden Personalressourcen
eingespart (s.o. unter Ziele/Effekte/Wirkungen).

Durch die beschriebenen Effekte wird der Aufwand fiir den Aufbau einer An-
gebotsberatung kompensiert. Eine stationdre Hilfe kostet jahrlich ca. 45.000 Euro.
Wenn es gelingt, einen geringen Teil von ca. 50 stationdren Unterbringungen
durch eine ,mafigeschneiderte” Hilfe ohne Einrichtungswechsel nur einen Monat
frither und ohne Folgehilfen zu beenden, entspricht dies bereits einer Ersparnis
von 187.500 €.

Zielrichtung und Bezug zu
den strategischen Zielen

Operative Empfehlung

Strategisches Ziel: effektive und effiziente Hilfen in der Jugend- und Sozialhilfe
beibehalten bzw. sicherstellen

Wechselwirkungen mit
anderen Handlungsfeldern

Keine

nay
a8

Einschitzung der
Steuerungsgruppe

Die Handlungsempfehlung wird von fast 60 % der Mitglieder der Steuerungsgrup-
pe als steuerungsrelevant eingeschétzt. 40 % der Mitglieder haben die Handlungs-
empfehlung als in hohem Maf3e steuerungsrelevant eingeschatzt.

Die Steuerungsrelevanz ist insbesondere im Hinblick auf rechtskreisiibergreifende
Zusammenarbeit erkennbar.

Die Handlungsempfehlung wird in das Planungsdossier ,,Sozialplanung Fokus
2018 aufgenommen.

Entwickelt von

AG § 78 Weiterentwicklung der Hilfen zur Erziehung

Ansprechpartnerin: Fachdienst Jugend/Soziale Dienste,
Frau Kohlhof, T 04121 4502-1221

Verantwortlich fur
die Umsetzung

Fachdienst Jugend/Soziale Dienste
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Handlungsempfehlung: Verzahnung niedrigschwellig
praventiver Angebote mit weiteren Angeboten in den
kommunalen Betrachtungsraumen

Lﬁ Beschreibung der Empfehlung

Im Kontext des Praventionskonzeptes sind niedrigschwellig praventive Angebo-
te wie z.B. der Willkommensordner im Bereich Frithe Hilfen, offene Gruppen
oder Beratungsangebote darauthin einzuschitzen und ggf. anzupassen, ob und in
welcher Form sie mit weiteren Leistungen und Angeboten in den kommunalen
Betrachtungsraumen verzahnt sind bzw. verzahnt werden sollen.

Vor diesem Hintergrund sollte gepriift werden, vorhandene Angebote tiber das
Jahr 2018 hinaus fortzufiihren.

Vor allem durch eine akteursiibergreifende Planung, Steuerung und Finanzierung
praventiver Leistungen und Angebote kann es gelingen, die Effizienz der Priven-
tionsarbeit zu steigern.

Mit seinem Praventionskonzept hat der Kreis in den vergangenen 10 Jahren ein
niedrigschwelliges, bedarfsorientiertes praventives Versorgungssystem auf- und
ausgebaut. Die Angebote in den Schwerpunkten Friithe Hilfen und schulische Pri-
vention bilden eine wesentliche Séule der sozialen Infrastruktur des Kreises.

Im Bereich der Frithen Hilfen sind die Fille mit intensiverem Unterstiitzungsbedarf
in den Jahren 2010 bis 2016 um ca. 120 % gestiegen.

In einer ausfithrlichen Lesefassung des Praventionskonzeptes ist u.a. dargestellt,
welche Angebote wie weiterentwickelt wurden.

Parallel zum Praventionskonzept ist das System der Sozialplanung aufgebaut worden,
um Politik eine aktive Gestaltung und Steuerung von Sozialpolitik zu erméglichen.

Die Angebote des Praventionskonzeptes sind mehrheitlich tiber Budgetvertrége bis
Ende 2020 abgesichert. Dieses Vorgehen ermdéglicht eine flexible Steuerung, wenn
neue Erkenntnisse im Rahmen der Sozialplanung vorliegen.

Die nicht vertraglich abgesicherten Angebote werden jeweils iiber Beschliisse zum
Haushalt weitergefiihrt und sind noch bis Ende 2018 abgesichert.

Bis Ende 2019 werden die Bausteine des Préventionskonzeptes im Rahmen einer
Fokusgruppe auf ihre Wirksambkeit tiberpriift, um ggf. auch Anpassungen beziiglich
der Schwerpunkte vorzuschlagen.

X Ziele/Effekte/Wirkungen
(&> der Empfehlung

Verzahnte und gut aufeinander aufbauende und abgestimmte Angebote konnen
spatere Hilfebedarfe vermeiden oder verringern.

Alle praventiven Angebote werden in einem Gesamtkontext betrachtet und ein-
geschitzt, z.B. mit Hilfe einer lebenslaufbezogenen Praventionskette.

Entwicklung einer ineinandergreifenden liickenlosen Angebotsstruktur, insbeson-
dere an Ubergingen in neue Lebensphasen

Informationen iiber die Einbettung und Wirkung von Angeboten im Gesamtsys-

tem der sozialen Infrastruktur erméglichen eine flexible Steuerung im Rahmen der
Sozialplanung.

§ Mitteleinsatz (jéhrlich)

Aktueller Mitteleinsatz fiir Bausteine des Priventionskonzeptes:

Bund: 130.000 € // Land: 2,2 Mio € // Kreis: ca. 2 Mio € (ohne ca. 2 Mio € fiir
Suchtberatung und ca. 1 Mio € fiir Erziehungsberatung)

Mittel fiir weitere praventive Mafinahmen auflerhalb des Praventionskonzeptes sind
nicht aufgefiihrt.
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@ Art der Leistung o Freiwillige Leistung
(G, Auswirkungen « Fiir eine Uberpriifung und ggf. Anpassung sind Personalressourcen von freien
% auf Ressourcen Tragern, Kooperationspartnern und der Verwaltung erforderlich. Der Umfang ist

von der weiteren Zeit- und Arbeitsplanung abhéngig.

Zielrichtung und Bezug zu « Operative Empfehlung

i

den strategischen Zielen « Die Handlungsempfehlung leistet einen Beitrag zur nachhaltigen praventiven Aus-
richtung des Fachbereichs. Dadurch kénnen effektive und effiziente Hilfen in der
Sozial- und Jugendhilfe beibehalten werden.

3 Wechselwirkungen mit « Es bestehen Wechselwirkungen zum Handlungsfeld Bildung in Bezug auf das er-
anderen Handlungsfeldern ganzende Beratungsangebot fiir Eltern in Kindertagesstatten und die schulischen
Praventionsangebote.

o Es bestehen Wechselwirkungen zum Handlungsfeld Gesundheit, da mit den An-
geboten der Frithen Hilfen spitere gesundheitliche Beeintrachtigungen vermieden
werden.

&8y Einschitzung der « Die Handlungsempfehlung wird von mehr als 90 % der Mitglieder der Steuerungs-
a8 P& Steuerungsgruppe gruppe als steuerungsrelevant eingeschétzt. Knapp 10 % haben die Handlungs-
empfehlung als weniger steuerungsrelevant eingeschitzt.

o Die Handlungsempfehlung wird in das Planungsdossier ,,Sozialplanung Fokus
2018“ aufgenommen.

Gﬁ Entwickelt von o Team Pravention und Jugendarbeit in Zusammenarbeit mit der Fokusgruppe

Pravention

o Ansprechpartnerin: Fachdienst Jugend/Soziale Dienste, Team Pravention und
Jugendarbeit, Frau Biesenthal, T 04121 4502-3645

Q Verantwortlich fur

. o Fachdienst Jugend/Soziale Dienste, Fachdienst Gesundheit, Freie Tréger
die Umsetzung
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Handlungsempfehlung: Ausbau der offenen psychiatrischen Hilfen

@I Beschreibung der Empfehlung

Im Handlungsfeld Gesundheit wird empfohlen, in einer ersten Stufe die offenen
psychiatrischen Hilfen um je eine weitere Begegnungsstitte in den Betrachtungs-
rdaumen Wedel und Uetersen/Tornesch auszubauen.

Nach einer Evaluation des Ausbaus der offenen Angebote ist zu priifen, wie in

einer zweiten Stufe eine entsprechende Versorgung der Bewohner in den verblei-
benden kommunalen Betrachtungsrdumen sichergestellt werden kann.

@ Ausgangslage

Die 12-Monats-Pravalenz psychischer Stérungen bei Erwachsenen in Deutschland
betragt insgesamt 27,7 %. Im Kreis Pinneberg sind damit jéahrlich ca. 64.000 Men-
schen potentiell betroffen.

Pro Quartal erhalten in Deutschland 1,8 Mio. Versicherte psychiatrische Leistun-
gen, dies sind ca. 6.700 Menschen im Kreis Pinneberg.

1,2 Mio. Versicherte in Deutschland erhalten pro Quartal psychotherapeutische
Leistungen, dies entspricht ca. 4.400 Menschen im Kreis Pinneberg.

Aktuell existieren im Kreis Pinneberg zwei Begegnungsstitten zur psychiatrischen
Grundversorgung der Nahbereiche Elmshorn und Pinneberg als offene Treffpunk-
te. In den anderen grofleren Orten (Tornesch, Halstenbek, Quickborn, Schenefeld
und Wedel) werden wochentlich Gespréchskreise fiir Menschen mit psychischen
Erkrankungen angeboten.

Die offenen psychiatrischen Hilfen der Begegnungsstitten konnen ohne Antrag in
Anspruch genommen werden und stellen somit die niedrigschwelligste Angebots-
form in der Versorgungslandschaft dar.

Die Begegnungsstitten verkniipfen professionelle Beratung und Hilfen mit Selbst-
hilfe und biirgerschaftlichem Engagement. Neben der Einzel- und Gruppenbe-
ratung psychisch kranker und behinderter Menschen, deren Angehérigen und
Bezugspersonen wird mit Aufklarung auch ein praventiver Ansatz verfolgt. Sie
kooperieren mit den sonstigen bestehenden 6rtlichen Beratungsangeboten.

Die Bewohner aus Wedel und Uetersen/Tornesch kénnen die Angebote der Be-
gegnungsstitten bei in der Regel nicht vorhandener Mobilitdt nur schlecht oder

gar nicht nutzen. Beide Betrachtungsrdume sind nach Einwohnerzahlen und nach
Auswertung der Nutzerdaten des Sozialpsychiatrischen Dienstes die beiden Orte im
Kreisgebiet, an denen der hochste noch unversorgte Bedarf vorhanden ist. Alter-
native Angebote fiir diesen Personenkreis werden von den genannten Stddten nicht
vorgehalten.

Uetersen/ Wedel Quickborn | Barmstedt
Tornesch
amb. Betreuungen 2017 42 51 14 14
Fallzahlen Sozial-
psychiatrischer Dienst 158 165 66 41
von 08/17 bis 01/18

« In einer ersten Stufe sollen daher zwei weitere Begegnungsstitten als Element so-

zialraumlicher Gestaltung aufgebaut werden.
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=
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Ziele/Effekte/Wirkungen
der Empfehlung

Sicherstellung der gemeindenahen Versorgung: Mehr Biirgerinnen und Biirger
kénnen das Angebot nutzen.

Psychisch kranke Menschen mit Teilhabeeinschrankung finden ohne Antragsver-
fahren Hilfe und Unterstiitzung.

Das Angebot ist auch fiir Menschen ohne psychische Erkrankung offen, dient der
Pravention psychosozialer Probleme und fordert Inklusion.

Das Angebot erweitert die Moglichkeiten der Tagesstrukturierung fiir Betroffene.

Die Nachfrage nach individuellen Einzelfallhilfen im Rahmen des Bundesteilhabe-
gesetzes reduziert sich.

Durch ein rechtzeitiges, ortsnahes Angebot wird Wohnungsverlust entgegengewirkt.

Mitteleinsatz (jédhrlich)

Kreismittel: 198.223,00 € jahrlich
Landesmittel: 96.077,56 € jahrlich

= | fo

Art der Leistung

Aufgabe zur Erfiillung nach Weisung gem. §$ 2 bis 4 Psychisch-Kranken-Gesetz
Schleswig-Holstein

&

Auswirkungen
auf Ressourcen

Fiir den Aufbau von zwei weiteren Begegnungsstitten in zwei kommunalen Be-
trachtungsraumen sind 3 Vollzeitstellen mit einem Finanzbedarf inkl. Sachkosten
von ca. 250.000 € erforderlich.

Zur Gegenfinanzierung stehen in den Jahren 2018 bis 2022 zusitzliche Landesmittel
aus dem Strukturvertrag Soziale Hilfen in Schleswig-Holstein in Hohe von jéhrlich
ca. 37.000 € zur Verfiigung. Somit ergibt sich ein Bedarf an zusétzlichen Kreismitteln
in Hohe von 213.000 € fiir 2019, in den Folgejahren kommen die vom Kreistag zur
Stabilisierung sozialer Leistungen beschlossenen jahrlichen Steigerungen der Perso-
nalkosten um 1% und der Sachkosten um 0,5 % hinzu.

Mit dem Ausbau des niedrigschwelligen Hilfesystems kénnen aufwendige ambu-
lante und stationdre Einzelfallhilfen im Umfang von ca. 182.000 € jahrlich vermie-
den werden (4 stationdre Hilfen mit durchschnittlichen Fallkosten von ca. 20.800
€ und 15 ambulante Hilfen mit durchschnittlichen Kosten von ca. 6.600 €).

Der zusitzliche Bedarf an Kreismitteln betragt ca. 31.000 € jahrlich.

Zielrichtung und Bezug zu
den strategischen Zielen

Operative Empfehlung

Die Handlungsempfehlung leistet einen Beitrag zur nachhaltigen préventiven Aus-
richtung des Fachbereichs. Dadurch konnen effektive und effiziente Hilfen in der
Sozialhilfe beibehalten werden.

Wechselwirkungen mit
anderen Handlungsfeldern

Handlungsfeld Leben und Freizeit: Die Zielgruppe erhilt bessere Moglichkeiten
der Freizeitgestaltung.

Handlungsfelder Inklusion und Wohnen: Betroffene kénnen in ihrem Wohnum-
feld verbleiben.

78y
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Einschdtzung der
Steuerungsgruppe

Die Handlungsempfehlung wird von allen Mitgliedern der Steuerungsgruppe als
steuerungsrelevant eingeschatzt.

Die Handlungsempfehlung wird in das Planungsdossier ,,Sozialplanung Fokus
2018 aufgenommen.

Entwickelt von

Fokusgruppe Arbeitskreis Gemeindenahe Psychiatrie

Ansprechpartner: Fachdienst Gesundheit, Sozialpsychiatrischer Dienst,
Herr Keck, T 04121 4502-3368

Verantwortlich fir
die Umsetzung

Fachdienst Gesundheit, Sozialpsychiatrischer Dienst, Freie Trager
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Handlungsempfehlung: Budgetlosungen zur Umsetzung der Inklusion
im Bereich Kindertagesstitten ausbauen und weiterentwickeln

@I Beschreibung der Empfehlung

Im Handlungsfeld Bildung wird die inklusive Budgetlosung fiir drei Kindertages-
statten in der Modellregion Wedel auf weitere Kindertagesstitten in der Stadt
Wedel ausgeweitet.

Um einen gelungenen Ubergang von der Kita in die Schule zu gestalten, werden
die Unterstiitzungsmafinahmen in den Systemen Kita und Schule durch integrierte
Planung aufeinander abgestimmt und die eingesetzten Ressourcen sinnvoll mit-
einander verkniipft.

Im Rahmen des landesweiten Modellprojekts Inklusive Kita erhalten drei Kinder-
tagesstatten in Wedel seit August 2014 ein Tragerbudget fiir heilpadagogisches
Personal. Ohne Antragsverfahren werden die Kinder bei Bedarf von Beginn an
individuell gefordert.

Budgetlosungen sind in der Regel pauschal finanzierte Hilfeangebote, die die Ver-
antwortlichkeit der Akteure auf die Bedarfe von mehreren Kindern erweitern.

Inklusion wird bereits im Koalitionsvertrag der Landesregierung als zu verstirken-
des Querschnittsthema verstanden (vgl. Koalitionsvertrag, S. 30 ff.) und regionale
Poollgsungen sollen ermdglicht werden (vgl. Koalitionsvertrag, S. 17 ff.).

Das Modellprojekt hat sein inklusives Potential gezeigt und erreicht, dass die Eltern-
zufriedenheit bei stabilen Kosten gestiegen ist.

X Ziele/Effekte/Wirkungen
> der Empfehlung

Nach dem Evaluationsbericht des Landes zum Modellprojekt ist eine Budgetlosung fiir
alle Kinder maximal inklusiv, wirkt mehrdimensional und erhéht ggf. die Wirtschaft-
lichkeit. Bei addquater personeller Ausstattung des Regelsystems Kita wiirden vermut-
lich weniger zusétzliche Eingliederungshilfen beantragt (vgl. Evalutationsbericht, S. 17),
was dazu beitragen wiirde, weitere Kosten- und Fallaufwiichse zu begrenzen oder ggf.
zu verhindern.

Eltern und damit deren Kinder erhalten durch vereinfachte Verwaltungsverfahren
einen schnelleren Zugang zu notwendigen Unterstiitzungsleistungen.

Tréager konnen bei personeller Kontinuitit und finanzieller Absicherung verbesserte
Vertretungskonzepte gewahrleisten.

Inklusion wird qualitativ nachhaltig im System der Kindertagesbetreuung verankert.

§ Mitteleinsatz (jdhrlich)

Kommune: ca. 90.000 € zusétzliche Einnahmen durch Elternbeitrige

Kreis-Anteil EGH (21 %): 2015: 130.200 € // 2017:135.100 €

Landes-Anteil EGH (79 %): 2015: 489.800 € // 2017:508.200 €

Land Modellprojekt: 2015-17, ca. 8.000 € Evaluation/Begleitung

Land: 2018 und voraussichtlich auch 2019 Projektférderung von jahrlich 125.000 €

@ Art der Leistung Gesetzlich verpflichtende Leistung, Umsetzung in Form eines Budgets
@:: Auswirkungen Es sind keine zusatzlichen Mittel im Haushalt erforderlich.
</ auf Ressourcen Es sind keine zusitzlichen Personalressourcen erforderlich.

Der Verzicht auf Antréige reduziert den Verwaltungsaufwand.

Die Ersparnis kompensiert die personellen Ressourcen der Budgetsteuerung.

68



kreis @ pinneberg

Zielrichtung und Bezug zu « Operative Empfehlung
den strategischen Zielen « Die UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet, ein integratives und inklusives
Bildungssystem zu schaffen.
o Der Kreis Pinneberg setzt mit dem strategischen Ziel, die Teilhabe von Menschen

mit Behinderung aktiv zu fordern, und seinem Aktionsplan Inklusion gezielt inhalt-
liche Schwerpunkte.

« Mit dem Modell werden die Herausforderungen der Inklusion aktiv aufgenommen
und gemeinsame Losungen entwickelt.

PIEN Wechselwirkungen mit o Es besteht eine Wechselwirkung mit dem Handlungsfeld Inklusion, da das Modell
anderen Handlungsfeldern inklusive Strukturen qualitativ nachhaltig im Bildungssystem Kita verankert.
28y Einschitzung der « Die Handlungsempfehlung wird von fast 90 % der Mitglieder der Steuerungsgrup-
&‘__8 Steuerungsgruppe pe als steuerungsrelevant eingeschitzt. Die weiteren Einschédtzungen verteilen sich
gleichermafien auf die Bereiche weniger steuerungsrelevant und in hohem Maf3e
steuerungsrelevant.

o Die Handlungsempfehlung wird in das Planungsdossier ,,Sozialplanung Fokus
2018 aufgenommen.

Gﬁ Entwickelt von o Projektgruppe Inklusive Kita als ergdnzende Arbeitsstruktur in Abstimmung mit
der Fokusgruppe § 4 AG

o Ansprechpartner: Fachdienst Soziales, Herr Treiber, T 04121 4502-3471

Q Verantwortlich fiir « Fachdienst Soziales, Fachdienst Jugend/Soziale Dienste, Kommunen, Kita-Tréger,
die Umsetzung Freie Tréger, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie u. Senioren
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Handlungsempfehlung: Steuerung und Entwicklung der
Schulbegleitungen in qualitativer und finanzieller Hinsicht

@I Beschreibung der Empfehlung

Das Modellprojekt fiir eine rechtskreisiibergreifende Budgetierung von Leistungen
fiir Schulbegleitungen im Kreis Pinneberg (Poolmodell, s. Vorlage Nr. VO/FD-
33.17.317) wird ab dem Schuljahr 2019/20 auf weitere Klassenstufen und Schu-
len in der Region Uetersen ausgeweitet. Dabei werden die Erfahrungen aus dem
Schuljahr 2018/19 sowie aus weiteren Modellprojekten im Land (Stadt Liibeck,
Kreis Nordfriesland) mit einbezogen.

Um einen gelungenen Ubergang von der Kita in die Schule zu gestalten, werden
die Unterstiitzungsmafinahmen in den Systemen Kita und Schule durch integrierte
Planung aufeinander abgestimmt und die eingesetzten Ressourcen sinnvoll mit-
einander verkniipft.

Der Kreistag hat mit seinem Beschluss zur Erstellung eines Aktionsplans zur Um-
setzung der UN-BRK (s. Vorlage Nr. VO/FRA.16.193) die Zielrichtung verstarkt,
Teilhabe in allen Lebensbereichen sicherzustellen.

Soweit der Eingliederungshilfebedarf nicht innerhalb des Schulsystems gedeckt
werden kann, haben Kinder und Jugendliche mit drohender oder bestehender Be-
hinderung Anspruch auf eine Hilfe zur angemessenen Schulbildung in Form einer
Schulbegleitung nach SGB VIII bzw. eines Integrationshelfers nach SGB XII.

Beide Hilfearten steigen im Zuge der gesellschaftspolitischen Entwicklung und der
Idee eines inklusiven Schulsystems kontinuierlich an und die Bewilligung und Ab-
rechnung sind mit erheblichem Verwaltungsaufwand verbunden.

Die unterschiedlichen Unterstiitzungssysteme wie Schulbegleitung, Schulassistenz,
Sozialarbeit etc. sollen im Interesse eines effizienteren Ressourceneinsatzes neu
geordnet und in multiprofessionellen Teams sinnvoll zusammengefiihrt werden.
Dabei sollen regionale Poollosungen entwickelt werden (vgl. Koalitionsvertrag S.-
H., S. 17, LRH-Bericht Inklusion an Schulen v. 24.10.2017).

Zur Zeit gibt es im Kreis 35.887 Kinder und Jugendliche im Alter von 6 bis 18 Jah-
ren, in der Region Uetersen/Tornesch sind es 4.951 (Stand 31.12.2016).

2017: 557 Kinder und Jugendliche mit Schulbegleitungen bzw. Integrationshilfen.

Die Ausgaben fiir diese Hilfen beliefen sich im Jahr 2017 auf ca. 8,7 Mio €. Die
Steigerungsrate in den vergangenen Jahren liegt bei iiber 20 % jéhrlich.

Die ambulanten Eingliederungshilfen nach SGB VIII erreichen je 100 altersglei-
che Einwohner im landesweiten Benchmark der Kreise in Schleswig-Holstein den
hochsten Wert. Gleiches gilt fiir die entsprechenden Ausgaben (vgl. Benchmark
Jugendhilfe der Kreise 2016).

In einem Modellprojekt wird ab dem Schuljahr 2018/19 eine Budgetierung von
Leistungen fiir Schulbegleitungen in den ersten beiden Klassenstufen von Grund-
schulen in der Region Uetersen/Tornesch umgesetzt. Der individuelle Bedarf wird
auf diesem Wege gedeckt.

X Ziele/Effekte/Wirkungen
(&> der Empfehlung

Die Kooperationsbeziehungen zwischen Schulen, Schultragern sowie Sozial- und
Jugendhilfetrigern werden systematisch weiterentwickelt.
Qualitit der Unterstiitzungsmafinahmen wird durch multiprofessionelle Teams verbessert.

Durch vereinfachte Verwaltungsverfahren erhalten Schiilerinnen und Schiiler
einen schnelleren Zugang zu notwendigen Unterstiitzungsleistungen.

Ressourcen aus verschiedenen Verantwortungsbereichen werden effizienter eingesetzt.
Die finanziellen Aufwiichse von jéhrlich ca. 15% in der Modellregion werden
begrenzt auf eine Steigerung von 1,5 %.

Fiir Schuljahr 2018/19: Mittel einmalig um 10 % gesenkt (ca. 23.000 €). Finanzkal-
kulation ohne Modellprojekt fiir Schuljahr 2018/19 fiir die Zielgruppe 230.280 €.
Durch Modellprojekt und Budgetierung wird Betrag auf 207.300 € reduziert.
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Fallsteigerungen im Umfang von bis zu 15 % werden zukiinftig aus dem Pool-Bud-
get aufgefangen. Dies entspricht ca. 31.000 € jahrlich.

Das Budget wird entsprechend der durchschnittlichen Kostenverteilung im Land
kalkuliert (49 % SGB XII und 51 % SGB VIII); dies reduziert die Kreismittel zusatz-
lich um 21.290 € (Kreismittel: 127.054 € // Landesmittel: 80.245 €).

Das Modellprojekt konnte bei einer Ausweitung auf den gesamten Kreis mit den
anzunehmenden Steigerungsraten ein fiskalisches Potential von 2.765.000 € an
Einsparungen bis zum Jahr 2020 bedeuten. Weitere 2.000.000 € konnten sich aus
der veranderten Gestaltung des Budgets ergeben.

Mitteleinsatz (jahrlich)

vorlauf. Rechnungsergebnis 2017 Jugendhilfe: 6,7 Mio € Kreismittel // vorlduf. Rech-
nungsergebnis 2017 Sozialhilfe: 2,0 Mio € (davon 21 % Kreis- und 79 % Landesmittel)

Land: Lehrkrafte, Schulassistenzen

Weitere Leistungen im Kontext Schule, z.B. Schulsozialarbeit

=

Art der Leistung

Pflichtaufgabe, kiinftig iiber Budget in der Modellregion, § 4 Abs. 13 SchulG S.-H.
§$ 53, 54 Abs.1 SGB XII, § 2 Abs. 1 Satz 1 SGBIX, § 35a Abs. 1 SGB VIII

&

Auswirkungen
auf Ressourcen

Es sind keine zusitzlichen Mittel im Haushalt erforderlich.

Im Modellprojekt kann der notwendige Mitteleinsatz um 10 % von 230.280 € auf
207.300 € reduziert werden.

Gleichzeitig werden die anzunehmenden Kostenaufwiichse von ca. 15 % begrenzt.

Es sind keine zusétzlichen Personalressourcen von freien Trigern, Kooperations-
partnern und der Verwaltung erforderlich.

Mittelfristig wird sich der Verwaltungsaufwand beim Kreis reduzieren.

Zielrichtung und Bezug zu
den strategischen Zielen

Operative Empfehlung: Der Kreis Pinneberg setzt mit dem strategischen Ziel, die
Teilhabe von Menschen mit Behinderung aktiv zu fordern und seinem Aktionsplan
Inklusion gezielt entsprechende inhaltliche Schwerpunkte.

Die Handlungsempfehlung leistet einen Beitrag zum strategischen Ziel, die Heraus-

forderungen der Inklusion aktiv aufzunehmen und gemeinsam mit allen Interes-
sensgruppen Losungsansitze konzeptionell aufzubereiten.

Wechselwirkungen mit
anderen Handlungsfeldern

Wechselwirkung mit Handlungsfeld Inklusion und Schulsystem, das von einer he-
terogenen Gesellschaft ausgeht, in der auch Kindern mit sonderpadagogischem
Forderbedarf der Besuch einer inklusiven Regelschule erméglicht wird; durch ge-
meinsames Lernen verbessern Kinder ohne Behinderung ihre soziale Kompetenz.

28y Einschitzung der Die Handlungsempfehlung wird von mehr als 80 % der Mitglieder der Steuerungs-
898 Steuerungsgruppe gruppe als in hohem Maf3e steuerungsrelevant eingeschatzt. Die restlichen 20 %
haben die Handlungsempfehlung als steuerungsrelevant eingeschatzt.
Die Handlungsempfehlung wird in das Planungsdossier ,,Sozialplanung Fokus
2018 aufgenommen.
Entwickelt von Fokusgruppe Qualititsentwicklung von Unterstiitzungssystemen in Kita und

Schule im Kreis Pinneberg

Ansprechpartner: Fachdienst Jugend/Soziale Dienste, Herr Helms,
T 04121 4502-3390 // Fachdienst Soziales, Herr Treiber, T 04121 4502-3471 //
Schulamt, Herr Janssen, T 04121 4502-3306

Verantwortlich fur
die Umsetzung

Fachdienste Soziales, Jugend/Soziale Dienste und Gesundheit, Schulamt,
Kommunen als Schultréger, Freie Trager, Regelschulen, Forderzentren
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Handlungsempfehlung: Inklusion als strategisches Zielfeld
des Kreises verankern

Elﬂ Beschreibung der Empfehlung o Die strategischen Zielfelder zur Ausrichtung des Kreises Pinneberg werden um ein
neues strategisches Zielfeld zur Inklusion erweitert.

« Das neue Zielfeld wird als Querschnitts-Zielfeld definiert, um die planvolle Ent-
wicklung des Kreises Pinneberg hin zu einem inklusiven Kreis in allen Bereichen
zu férdern.

@ Ausgangslage o Mit ca. 23.400 Personen sind 7,6 % der Bevolkerung des Kreises Pinneberg als
Schwerbehinderte mit giiltigem Ausweis anerkannt. Weitere ca. 20.000 Personen im
Kreis gelten als behindert.

o Der prozentuale Anteil der Schwerbehinderten in den verschiedenen Altersgrup-
pen ist sehr unterschiedlich und variiert von 1,3 % bei den unter 18-Jahrigen bis zu
19,9 % der tiber 65-Jahrigen.

o Im Kreis Pinneberg wurde von Januar 2017 bis Januar 2018 in einem umfassenden
partizipativen Prozess ein Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Konvention tiber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen erstellt. Dabei wurden im Ergebnis
zahlreiche konkrete Mafinahmen in Themenbereichen wie z.B. Bildung, Wohnen
oder Notfallsituationen/Missbrauchspravention entwickelt. Der Aktionsplan hat
grundsatzlich folgende Aspekte deutlich gemacht:

1. Es fehlt an Angeboten.
2. Es fehlt an Angebotstransparenz.
3. Das Verwaltungshandeln ist stark verdnderungsbediirftig.

o Weiter gilt es die Aufmerksamkeit fiir das Thema zu erh6hen, im Alltag mehr Be-
wusstsein fiir inklusive Belange zu schaffen und den Inklusionsgedanken bei allen
Planungsprozessen zu beriicksichtigen. Fiir den Kreis Pinneberg soll ein Leitbild
Inklusion entwickelt werden.

o Strategische Ziele zum Thema Inklusion sind aktuell lediglich in den Zielfeldern
Bildung und Kultur sowie Soziale Sicherheit, Kinder, Jugend, Familie und Senioren,
nicht aber in den iibrigen Zielfeldern wie z.B. Gesundheit und Sport oder Umwelt,
Bauen, Okologie oder auch Verwaltungssteuerung und Service formuliert.

« Inklusion stellt vielmehr einen Querschnittsbereich dar und ist nicht auf die The-
men des Fachbereiches fiir Soziales, Jugend, Gesundheit und Schule beschrénkt.
Inklusion betrifft alle Aufgabenbereiche, Organisationseinheiten und Gremien des
Kreises Pinneberg und sollte daher kiinftig in den strategischen Zielen des Kreises
bewusst als eigenstidndiges strategisches Querschnittsziel ausgewiesen werden.

o Bei der Erstellung von Verwaltungsvorlagen fiir die politischen Gremien des Kreises
Pinneberg wird die Frage von Inklusion oder von Zugangshindernissen und -barrie-
ren fiir Menschen mit Behinderungen zurzeit themenabhingig, nicht aber grund-
satzlich gepriift. Kiinftig soll diese Frage generell strukturiert mit gepriift werden.

< Ziele/Effekte/Wirkungen o Inklusion geht alle an und ist eine gemeinschaftliche Querschnittsaufgabe, die immer
&> der Empfehlung mit zu bedenken ist.

o Inklusion riickt ins Bewusstsein und findet ihren Platz im Alltag aller Menschen.

« Es existiert ein politisches Bekenntnis zur Vorbereitung weiterer konkreter Entschei-
dungen fiir Mafinahmen zur Foérderung von Inklusion.
« Der Inklusionsgedanke, insbesondere die Feststellung Beseitigung von Zugangshinder-

nissen und -barrieren, wird kiinftig sowohl bei der Vorbereitung von politischen Ent-
scheidungen als auch bei der politischen Beschlussfassung bewusst berticksichtigt.

§ Mitteleinsatz (jéhrlich) o Aktuell kein Mitteleinsatz fiir die Umsetzung der bisher formulierten strategischen
Ziele im Bereich Inklusion
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Art der Leistung

Freiwilliger Beschluss des Kreistages im Rahmen der Umsetzung der UN-Behinder-
tenrechtskonvention

&

Auswirkungen
auf Ressourcen

Die Erweiterung des strategischen Ziels hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf
Ressourcen.

Mittelbar sind fiir die Umsetzung nachfolgender operationaler Ziele und Maf3nah-
men Ressourcen von freien Tragern, Kooperationspartnern und der Verwaltung

erforderlich. Der konkrete Ressourcenbedarf hangt von den Handlungsempfehlun-
gen ab, die im Falle einer erweiterten strategischen Ausrichtung entwickelt werden.

i

Zielrichtung und Bezug zu
den strategischen Zielen

Strategische Empfehlung

Die Handlungsempfehlung leistet einen Beitrag zur nachhaltigen Verbesserung der
Inklusion und Teilhabe von Menschen mit Behinderung oder drohender Behinde-
rung und stellt eine Erweiterung der bisherigen Zielfomulierungen im Zielfeld So-
ziale Sicherheit, Kinder, Jugend, Familie und Senioren dar.

Wechselwirkungen mit
anderen Handlungsfeldern

Es bestehen Wechselwirkungen zu allen anderen Handlungsfeldern der Sozialplanung.

&8y Einschitzung der Die Handlungsempfehlung wird von 50 % der Mitglieder der Steuerungsgruppe als
8(__& Steuerungsgruppe steuerungsrelevant und von weiteren fast 40 % als in hohem Mafle steuerungsrele-
vant eingeschatzt.
Die Handlungsempfehlung wird in das Planungsdossier ,,Sozialplanung Fokus
2018 aufgenommen.
Entwickelt von Workshops im Rahmen der Erstellung des Aktionsplans Inklusion fiir den Kreis

Pinneberg

Ansprechpartnerin: Team Sozialplanung und Steuerung,
Frau Schucht, T 04121 4502-3301

Verantwortlich fur
die Umsetzung

Kreistag
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ORGANISATION SOZIALER
KOOPERATION UND NETZWERKARBEIT

Im sozialpolitischen Bereich arbeiten zahlreiche Akteure in
unterschiedlichen Arbeitsbeziehungen miteinander - das
Arbeitsfeld ist also naturgemaf} durch kommunikative Pro-
zesse gepragt.

Auch die Sozialgesetzbiicher, insbesondere das SGB VIII,
verpflichten die offentlichen Sozialleistungstréager, positive
Lebensbedingungen fiir die jeweiligen Anspruchsgruppen zu
erhalten oder zu schaffen. Um diese Verpflichtung angemes-
sen und erfolgreich umzusetzen, wird das Zusammenwirken
aller Institutionen, die Einfluss auf die Lebenssituation der
Menschen in einer Region haben, gefordert. Die Grund-
orientierung ist dabei, die jeweilige Tatigkeit zum Beispiel
in der Jugendhilfe oder Eingliederungshilfe nicht isoliert zu
betrachten, sondern immer auch den Blick auf andere Insti-
tutionen und Partner zu haben, die mit einem anderen Auf-
trag und Selbstverstindnis auf die Zielgruppen einwirken.
Gemeint sind damit z.B. der Fachdienst Gesundheit, die So-
zialamter der Kommunen, das Jugendamt, das Schulamt, das
Jobcenter, die Arbeitsagentur, Kirchen, Vereine und Verban-
de, aber auch andere Sozialleistungstriger wie die Kranken-
kassen. Auch weil die freien Trager nahezu zwei Drittel aller
bestehenden Unterstiitzungsmafinahmen und Einrichtungen
vor Ort anbieten und damit die grofite Gruppe darstellen, ist
eine Zusammenarbeit mit diesen in einem Kooperations-
netzwerk unverzichtbar.

An manchen Stellen, wie z.B. im § 81 SGB VIII, wird die struk-
turelle Zusammenarbeit mit anderen Stellen und 6ffentlichen
Einrichtungen besonders herausgestellt und geregelt. Dabei
wird dem Kreis Pinneberg als 6ffentlichem Jugendhilfetriger
grundsitzlich eine Initiativfunktion fiir ein systematisches
und strukturiertes Zusammenwirken unterschiedlicher Hand-
lungsbereiche und Institutionen zugewiesen.

Wie die Zusammenarbeit der 6ffentlichen Triger mit anderen
Bereichen konkret ausgestaltet wird, ist von den 6ffentlichen
Tragern frei zu gestalten. Die zahlreichen Akteure in der Sozi-
alpolitik entstammen unterschiedlichen Systemen und folgen
demensprechend anderen Logiken. Ebenfalls zu beriicksich-
tigen ist, dass die Partner unterschiedlicher Disziplinen und
Herkunft oftmals auch anders organisiert sind und mit unter-
schiedlichen professionellen Selbstverstindnissen agieren. All
das gilt es konstruktiv miteinander in eine Koproduktion zu
bringen. Dies bedarf einer planvollen und miteinander abge-
stimmten Steuerung.

Eine systemische Kooperationsstruktur gewéhrleistet, dass auf
Grundlage der jeweils eigenen Aufgabenbereiche und Auf-
trage eine Verstindigung zu gemeinsamen und teilweise auch
unterschiedlichen Zielsetzungen der Akteure moglich wird.
Alle Disziplinen kénnen transparent ihre Moglichkeiten und
Grenzen darstellen, so dass Vertrauen entstehen kann und
die jeweiligen Kompetenzen anerkannt und genutzt werden
kénnen. Mit Hilfe gut strukturierter Zusammenarbeit kon-
nen dann z.B. auch gemeinsame Standards entwickelt werden.
Diese Vernetzungsprozesse werden durch die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Stabsstelle Sozialplanung und Steue-
rung als Teil des Kompetenzzentrums fiir Soziale Fragen ak-
tiv begleitet und unterstiitzt. Daneben werden auch Kontakte
und Kooperationsbeziehungen z.B. zu anderen Kommunen in
Schleswig-Holstein und dariiber hinaus, Beratungsinstituten
oder iibergeordneten Behérden auf- und ausgebaut.

Das aktuelle Ergebnis dieser systemischen Kooperationsarbeit
bildet sich in der folgenden Darstellung des Netzwerks Sozial-
planung ab.

Sozial-
planung als

wachsendes
Netzwerk
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NETZWERK SOZIALPLANUNG
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Aktuelle Partner im Netzwerk Sozialplanung

Externe Beteiligte

o Sozialministerium Schleswig-Holstein

 Anbieter sozialer Dienstleistungen

o Bildungseinrichtungen im Kreis Pinneberg

o Schulamt des Kreises Pinneberg

» Bundesagentur fiir Arbeit

o Jobcenter Kreis Pinneberg

o Ehrenamtlich Tétige im Sozialbereich

o Selbsthilfenetzwerk Kreis Pinneberg

o Vereine und Verbinde

o Kinder- und Jugendbeirite im Kreis

o Jugendberufsagentur

« Inklusive Arbeitgeber (Projekt 10%)

 Regio Kliniken GmbH

o Arzte und Therapeuten im Kreis Pinneberg

o Stddte und Gemeinden im Kreis Pinneberg

o Kreisjugendring e.V.

o Kreissportverband e.V.

o Wohnungsbauunternehmen

o Kreiselternvertretungen

» Koordinierungsstelle Soziale Hilfen der
Schleswig-Holsteinischen Kreise

o Kreis Segeberg

o Kreis Schleswig-Flensburg

o Kreis Heinsberg, Nordrhein-Westfalen

o Rheinisch-Bergischer-Kreis, Nordrhein-Westfalen

o Statistikamt Nord

Zusammenarbeit mit Dienstleistern

o Fa. con_sens, Consulting fiir Steuerung und soziale
Entwicklung

 Fa. mehrwerte GmbH, training coaching moderation

o Fa. linkFISH Consulting GmbH

o LuttringHaus Institut fiir Sozialraumorientierung

o Institut fiir Kinder und Jugendhilfe Mainz

o Transferagentur Nord-Ost

« Format Communications Consultants GmbH

Politische Beteiligte

Kreistag

Ausschuss fiir Schule, Kultur und Sport
Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit,
Gleichstellung und Senioren
Jugendhilfeausschuss
Kreisseniorenbeirat

CDU-Fraktion

SPD-Fraktion

FDP-Fraktion

Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Fraktion Die Linken/Piraten
KWGP

Interne Beteiligte

Gleichstellungsbeauftragte

Beauftragter fiir Menschen mit Behinderung
Stabsstelle Landrat, Politik und Kommunikation
Stabsstelle Integration

Fachdienst Service

Fachdienst Gesundheit

Fachdienst Jugend und Bildung

Fachdienst Soziales

Fachdienst Jugend/Soziale Dienste

Fachdienst Controlling und Finanzen
Fachdienst Personal, Organisation und strategische IT
Team Regionalplanung und Europa

Die Kooperationsstrukturen werden sich in den nichsten
Jahren kontinuierlich weiterentwickeln. Ein Uberblick tiber
relevante Aktivititen im Rahmen der Sozialplanung in den
Jahren 2017-2018 ist auf der nachfolgenden Seite dargestellt.

Bildnachweise: Alle Bilder in diesem Bericht stammen von Michael Dreyling (mdreyling@gmzx.de).
Ausnahme sind folgende Motive: S. 32 o.L.: Shutterstock / Indypendenz; S. 38 o.1.: Shutterstock / George Rudy;
S. 44 o.1.: Shutterstock / Monkey Business Images; S. 47 o.r.: Shutterstock / Pressmaster; S. 47 u.r.: Shutterstock / Rawpixel.com;
S. 48 o.L: Shutterstock / Chintung Lee; S. 50 o.l.: Shutterstock / Minerva Studio; S. 52 o.l.: Shutterstock / Lighthunter;
S. 54 o.l.: Shutterstock / S. 56 0.1.: Shutterstock / Syda Productions
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SOZIALPLANUNG 2017-2018

Vorstellung ,Fokus 2018 in den
Fachausschissen des Sozialbereichs

18.09.

September 2018

AG § 78 Hilfen zur Erziehung
31.08.
§ 4 AG Soziales A £2018
23.08. ugus
Fokusgruppe Pravention
13.06.
Fokusgruppe Qualitatsentwicklung von
Unterstiitzungssystemen in Kita und Schule
Fo kUS 2018 AG § 78 Hilfen zur Erziehung
08.06.
Fachbeirat Sucht
Umsetzung integrierte Softwarelésung
Sozialmonitoring mit Board 5
VT Mai 2018
Fokusgruppe Pravention
27.04.
§ 4 AG Soziales
Auswertung Daten Kita Bedarfsplanung
23.04.
29.03. ~— Fokusgruppe Pravention
Start Projekt ,Starke Teilhabe!”
20.04.
o " . 29.03. Steuerungsgruppe Sozialplanung,
Konstituierung Fokusgruppe Qualitatsentwicklung von Einschitzung von Handlungsempfehlungen
Unterstiitzungssystemen in Kita und Schule
27.03.
Konstituierung Fokusgruppe Pravention
12.03.
AG § 78 Hilfen zur Erziehung
09.03.
" 23.02.
Fachbeirat Sucht § 4 AG Soziales
05.03. W
Start Projekt ,Wirkung” e
! &l Beschluss priorisierter Arbeitsauftrage
Besuch und Fachaustausch Sozialplanung Kreise in AU [T g e s e
Nordrhein-Westfalen
19.01.
Veroffentlichung Aktionsplan Inklusion
12.01. Januar 2018 20.12. .
Steuerungsgruppe Sozialplanung, Festlegung Bildung kommunaler Betrachtungsraume
Methode Einschatzungsverfahren 15.12.
05.01. Fachbeirat Sucht
Abfrage Daten Kita-Bedarfsplanung 14.12.
Dezember 2017 Konstituierung Fokusgruppe
Kinder- und Jugendarbeit
13.12.
20.11. . .
AG § 78 Hilfen zur Erziehung Semeindenghilisychatie
08.12.
15.11. .
Beschluss Handlungskonzept Integration November 2017 SRk ozioles
01.11.
Regionales Netzwerktreffen Friihe Hilfen
Uetersen / Tornesch
Begleitung Unterarbeitsgruppe § 4 AG Soziales
Bedarfseinschatzung Wohnen fiir Oktober 2017 Bestandserhebung Wohnen und Arbeit
schwerst Mehrfachbehinderte
Datenkonzept Sozialmonitoring und
Kommunikationskonzept Kommunen
22.09.
Fachbeirat Sucht
14.09.
Regionales Netzwerktreffen Friihe Hilfen
Uetersen / Tornesch
08.09. X
§ 4 AG Soziales, Bestandserhebung Wohnen und Arbeit Juni 2017
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FRAGEN UND ANTWORTEN
ZUR SOZIALPLANUNG

Die folgenden Fragen und Antworten sollen einen schnellen Uber-
blick iiber die Sozialplanung im Kreis Pinneberg ermoglichen.

1. Was ist integrierte Sozialplanung?

Im Mittelpunkt der Sozialplanung steht die soziale Infrastruk-
tur mit ihren Angeboten im Kreis Pinneberg. Fiir eine vernetzte
Steuerung wurde eine spezifische Aufbauorganisation und ein
Verfahren implementiert, um den fachpolitischen Handlungs-
bedarf unter aktiver Beteiligung von Betroffenen zu formulieren
und damit zum Abbau von Problemen und Defiziten im Be-
reich des Sozialen beizutragen. Eine integrierte Sozialplanung
berticksichtigt, dass es zwischen den sozialpolitischen Themen
(z.B. Bildung und Arbeit) immer einen engen Zusammenhang
gibt und Entwicklungen immer themeniibergreifend betrachtet
werden miissen. Um diese Wechselwirkungen angemessen zu
berticksichtigen, sind daher Kooperationen und Netzwerke ver-
schiedenster Akteure erforderlich.

2. Welche Ergebnisse bringt die Sozialplanung?

Dem Kreistag werden mit einem Planungsdossier einmal jihr-
lich vor der Sommerpause Daten und Erkenntnisse iiber die
soziale Lage im Kreis, Finanzdaten sowie fachlich fundierte
Handlungsempfehlungen zu den sozialpolitischen Hand-
lungsfeldern als weitere Informationsquelle im politischen
Prozess vorgelegt. Beriicksichtigt werden dabei Beschliisse
politischer Gremien zur Finanzplanung, zum Haushalt oder
zu den strategischen Zielen des Kreises. Im Ergebnis zielen die
Handlungsempfehlungen auf eine qualitativ und quantitativ
bedarfsgerechte sowie leistungsfahige und wirtschaftliche so-
ziale Angebotslandschaft ab.

3. Bildet das Planungsdossier Sozialplanung 2018 alle
relevanten Informationen ab?

Nein, eine wichtige Informationsebene ist noch zu erganzen. Das
Kreisgebiet mit seinen Untergliederungen weist aufgrund der ob-
jektiven und subjektiv empfundenen Sozialstruktur sowie raum-
licher Gegebenheiten unterschiedliche Feinstrukturen mit lokal
durchaus unterschiedlichen Lebensverhéltnissen auf. In Koope-
ration mit den Kommunen erfasst die Sozialplanung die zur diffe-
renzierten Beschreibung der sozialen Lage erforderlichen Daten.

4. Wie konnen die politischen Gremien die Ergebnisse der
Sozialplanung fiir die Haushaltsberatungen nutzen?

Das regelméfSige Planungsdossier kann jeweils als Impuls fiir die
politische Beratung und Entscheidungsfindung genutzt werden.
Die Ausfithrungen sollen als Diskussionsgrundlage und An-
stofd fiir einen politischen Entwicklungsprozess dienen, um die
Méglichkeiten fiir eine angemessene Budget- und Angebotsge-
staltung einer langfristig orientierten Sozialpolitik kiinftig aus-
zuloten. Im Rahmen von Beratungen nach der Sommerpause
konnen die Ausschiisse ggf. Priifauftrige fir die Verwaltung
auslosen, deren Ergebnisse in Steuerungsentscheidungen fiir
das anstehende Haushaltsjahr einfliefSen kénnen. Ebenso bilden
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die dargelegten Empfehlungen den Input fiir die Phase der Wei-
terentwicklung der sozialpolitischen Handlungsfelder und der
strategischen Ausrichtung der Sozialpolitik des Kreises.

5. Wer ist an der Erstellung des Planungsdossiers beteiligt?

Die Erstellung und Vorlage des Planungsdossiers basiert auf der
Beschlussfassung des Kreistages vom 14.06.2017. Das Team So-
zialplanung und Steuerung wertet alle verfiigbaren statistischen
Daten aus. Parallel entwickeln diverse Arbeitsgremien in sys-
temisch und dauerhaft organisierten partizipativen Prozessen
Handlungsempfehlungen, die anschlieflend von der Sozialpla-
nung und der Steuerungsgruppe Sozialplanung aus sozial erfah-
renen Personen und politischen Vertretern eingeschitzt werden
und vom Team Sozialplanung und Steuerung im Planungsdos-
sier zusammenfassend dargestellt sind.

6. Welches sind die wichtigsten Ziele der Sozialplanung im
Kreis Pinneberg?

Durch eine neue Qualitit im Planungsprozess sind Sozial- und
Finanzplanung als integrierter Prozess organisiert. Die Sozial-
planung ermdoglicht ein aufeinander abgestimmtes Angebot von
sozialer Leistung, Infrastruktur und Ressourcen. Die zur Verfii-
gung stehenden Mittel werden dort eingesetzt, wo sie zu einem
bestimmten Zeitpunkt nach Einschitzung moglichst vieler Be-
teiligten im Kreis Pinneberg am wirkungsvollsten erscheinen.
Die Sozialplanung zielt damit auf die schrittweise Entwicklung
einer wirkungsorientierten Steuerung von Sozialleistungen.

7. Welches sind die wichtigsten Merkmale des Sozialpla-
nungsprozesses?

Die Sozialplanung ist in die Haushaltsplanung integriert. Eine
jahrlich rollierende Planung ermdglicht flexible Anpassungen
und eine Neujustierung. Die partizipative Bestandsaufnahme
und Analyse verbessert die Qualitat der politischen Entschei-
dungsgrundlagen. Die systematische Kommunikation und
Vernetzung erhoht die Wirksamkeit und erleichtert die Um-
setzung von Vorhaben. Verléssliche Verfahren erleichtern die
Vorbereitung von Steuerungsentscheidungen, die die politi-
schen Gremien des Kreises treffen.

8. Welches sind die Bestandteile der Sozialplanung?

Die Sozialplanung besteht aus dem permanenten Sozialmoni-
toring, dem jéhrlichen Planungsdossier ,,Sozialplanung Fokus
Jahreszahl®, der alle fiinf Jahre stattfindenden Sozialplanungs-
konferenz, dem alle fiinf Jahre erscheinendem Sozialbericht
und den anlassbezogen erscheinenden Fachberichten. Bis spé-
testens Mitte 2022 ist die Sozialplanung zu evaluieren.

Die nachfolgende Grafik visualisiert das Gesamtverfahren der
Sozialplanung im Kreis Pinneberg. Weitergehende Informa-
tionen finden sich im Handbuch Sozialplanung und im Roten
Faden fiir das Handbuch unter:
www.kreis-pinneberg.de/sozialplanung
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SOZIALPLANUNG IM KREIS PINNEBERG
(SICH JAHRLICH WIEDERHOLENDER PROZESS)

Sozialbericht Sozialplanungskonferenz
|;®§3| (bis 31.12.2020, SOZIALPOLITISCHE (bis 31.07.2021, [ﬁ]
—-{ ca.alle 5Jahre) HANDLUNGSFELDER 020 ca.alle 5 Jahre) |0

B B e

STATISTISCHE
ANALYSE

VORSCHLAGE FUR
HANDLUNGS-
EMPFEHLUNGEN

ZAHLEN, DATEN & NETZWERKSTRUKTUREN &

FAKTEN : ; ARBEITSGRUPPEN
STATISTISCHE 01 v v :
FILEE = 02 VORSCHLAGE FUR HAND-
Basierend auf dem Sozialmonitoring ? : LUNGSEMPFEHLUNGEN
beginnt das Team Sozialplanung X

Fokusgruppen und erganzende
Arbeitsstrukturen tauschen Infor-
mationen aus und geben Anregun-
gen zur Weiterentwicklung. Die Ver-
waltung sammelt die VORSCHLAGE
FUR HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN
und stellt sie auf einer Informa-
tionsplattform zur Verfligung.

und Steuerung im 1. Quartal mit
einer Statistischen Analyse fir die BEWERTUNG DER
sozialpolitischen Handlungsfelder. VORSCHLAGE

BEWERTUNG DER
VORSCHLAGE 03

Die Analysen und Einschatzungen
von Verwaltung sowie Fokusgrup-

pen und erganzenden Arbeitsstruk- PLANUNGSDOSSIER

turen werden im 2. Quartal von der _Q_lp . 04 SOZIALPLANUNG
Steuerungsgruppe Sozialplanung im T O] :

Hinblick auf Starken und Schwéachen C|I : Informationen aus statistischen Da-
BEWERTET. Durch die Perspektiven :  tenund partizipativen Prozessen mit

PLANUNGSDOSSIER : Handlungsempfehlungen werden
SOZIALPLANUNG : im Planungsdossier Sozialplanung

©  abgebildet. Es wird dem Kreistag in

der letzten Sitzung vor der Sommer-
pause zur Verfligung gestellt.

der Beteiligten mit vielfaltigem Fach-
wissen wird die Einschatzung quan-
titativ und qualitativ verbreitert.

ENTSCHEIDUNG
UBER UMSETZUNG 05

Die politische Beratung von Handlungs- :
empfehlungen erfolgt ab Herbst in <
den Fachausschiissen und im Rahmen
der Haushaltsplanung. Alle Vorschlage o LEGENDE
fur Handlungsempfehlungen stehen
Uiber die Informationsplattform zur
Verfiigung. Die ENTSCHEIDUNG UBER
die UMSETZUNG trifft abschlieBend
der Kreistag.

ENTSCHEIDUNG UBER
UMSETZUNG

mit welchem
ERGEBNIS?

WIRKUNGSCONTROLLING
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