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Kreisgebietsreform

Demographischer
Wandel

Einleitung

Der Landkreis Gorlitz steht vor zwei groflen Herausforderungen:

Mit der Kreisgebietsreform vom August 2008 sind zwei Landkreise und eine
kreistreie Stadt in einem neuen, groflen Landkreis vereint. Jetzt gilt es, aus drei
unterschiedlichen Gebietskorperschaften ein gemeinsames Ganzes zu formen.
Dabei sind geographische und demographische, gesellschafts- und sozialpoli-
tische, kulturelle und historische Eigenheiten zu beachten. Landliche Raume im
Norden haben andere Anforderungen an Dienstleistungen und Infrastrukeur als
verdichtete Raume im Stiden oder in der Stadt Goérlitz. Regionale Besonderheiten
wie die Auflengrenzen zu Tschechien und Polen oder das sorbische Siedlungsge-
biet erfordern tiberregionale Losungsansitze. Die grofite Aufgabe aber wird es
sein, die Menschen im Landkreis zu motivieren, gemeinsam nach neuen Antwor-
ten auf die dringenden Fragen unserer Zeit zu suchen. Dazu gehért, die gewach-
senen Strukturen, Standards und Angebote auf ihre Anwendbarkeit im neuen
Kreis zu tiberpriifen. Hinzu kommen Aufgaben, die der Landkreis im Zuge der
Verwaltungsreform vom Land tibertragen bekommen hat und solche, die er an
die Gemeinden abgibt. Vor dem Hintergrund stetig schrumpfender finanzieller
Ressourcen ist die Verwaltung auf schlanke, effiziente Strukturen angewiesen.
Sie muss sich den Biirgern als Dienstleister mit hoher Qualitit prisentieren. Or-
ganisatorisch gilt es die Stirken einer zentralisierten Verwaltung zu nutzen und
gleichzeitig an mehreren dezentralen Standorten fiir Anliegen der Biirger wohn-
ortnah prasent zu sein.

Die zweite Herausforderung ist der Demographische Wandel. Dieses Phino-
men wurde vielfiltig in Studien untersucht, wissenschaftlich erforscht, politisch
bewertet und diskutiert'. Je nach Autor wird dieser tiefgreifende Verinderungs-
prozess als ein Schreckensszenario oder die Chance fiir einen zukunftsfihigen
Umbau unserer Gesellschaft beschrieben. Die konkreten Auswirkungen des
Wandels sind in vielen Regionen Deutschlands bisher kaum fir den einzelnen
Biirger sptirbar. Das gilt nicht fir den Landkreis Gorlitz. Seit Jahren geht die Be-
volkerung hier spiirbar zurtick, werden weniger Kinder geboren, verlassen junge
Familien und Leistungstriger den Kreis. Kleine Lebensmittelgeschifte auf dem

1 z.B. Prognose der Bertelsmann Stiftung: Wegweiser Demographischer Wandel 2020; Stu-
die des Berlin Institutes: Die demografische Lage der Nation; Bericht der Enquete Kommis-
sion im Sachsischen Landtag: Demografische Entwicklung [...] im Freistaat Sachsen



Dorf schlieflen ebenso wie Kindergirten und Schulen. Arztpraxen haben Schwie-
rigkeiten Nachfolger zu finden. Hinzu kommen bundesweit hochste Arbeitslo-
senraten’®, hochste Kinderarmut’, niedrigste Kaufkraft®, steigende Kriminalitit
im Grenzgebiet5 — all das sind unrithmliche Tatsachen, deren gesellschaftliche
Auswirkungen noch deutlicher spiirbar sind, als es niichterne statistische Zah-
len auszudriicken vermaégen. Steigende Sozialausgaben bei gleichzeitig sinkenden
Einnahmen schrinken die finanziellen Moglichkeiten der 6ffentlichen Haus-
halte immer weiter ein. Handlungsspielriume und Steuerungsmoglichkeiten

sind kaum noch vorhanden.

Die Bewiltigung dieser Aufgaben erfordert jede Menge Optimismus und Kraft,
Kreativitit und neue Konzepte abseits ausgetretener Pfade. Neue Untersu-
chungen zeigen deutlich, dass die klassischen Anpassungs- und Forderstrategien
bei der Bewiltigung des Demographischen Wandels weitgehend versagen oder
im schlimmsten Fall den negativen Trend noch verstirken. Das Optimierungs-
potential innerhalb der bestehenden Strukturen und gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen ist weitgehend ausgereizt. Der Politikvorschlag zum Demographischen
Wandel des »Berlin Instituts fir Bevolkerung und Entwicklung« benennt diese
unbequemen Wahrheiten und zeigt Lésungsmoglichkeiten auf®.

2 Im August 2009 lag die Arbeitslosigkeit in der Stadt Gorlitz bei 19,4% und wurde damit
nur vom Berliner Stadtteil Neukolin Gbertroffen (19,5). Der sdchsische Durchschnitt lag bei
12,6%. Dieser Wert entspricht der Quote im Bereich der ARGE NOL, im ehem. LK ZI liegt der
Wert bei 15,6%.

3 Nach der EU-Armutsdefinition gelten Menschen als arm, wenn ihr Einkommen weniger als
50% des Durchschnittseinkommens betrédgt (relative Einkommensarmut, innerhalb der EU-
Staaten liegt die Grenze bei 60%). In Deutschland betrifft dies nach der UNICEF-Studie zur
Kinderarmut etwa jedes 10. Kind (10,2% = 1,5 Mio. Kinder und Jugendliche unter 18; Daten
vom Februar 2005) Die Untersuchung des Bremer Instituts fir Arbeitsmarktforschung und
Jugendberufshilfe e.V. (BIAJ) legt fuir die Armutsberechnung die Anzahl der Kinder unter
15 zugrunde, die auf Arbeitslosengeld Il angewiesen sind. In der Stadt Gorlitz waren das
im Jahr 2005 40,6% —das sind 2414 Kinder. Aktuelle Zahlen weisen nur noch den Landkreis
Gorlitz insgesamt aus und sind statistisch nicht mehr vergleichbar.

4 Nach Berechnungen des Statistischen Bundesamtes lag 2007 das verfligbare Einkom-
men pro Kopf auf dem Gebiet des heutigen LK GR bei 14.614 €, das sind 677 € unter
dem sdchsischen und 3797 € unter dem gesamtdeutschen Durchschnitt. Die Studie des
MB-Research-Instituts bezieht neben den Arbeitseinkommen noch weitere Daten in ihre
Berechnung ein - Wohngeld, Bafég, Renten. In der aktuellen Ausgabe liegen alle drei ehe-
maligen Gebietskdrperschaften unter den zehn Kreisen mit der niedrigsten Kaufkraft.

5 auseiner Presseinfo des SMI vom 21.12.2009: »Im gesamten Freistaat Sachsen ist auch in
diesem Jahr ein Riickgang der Kriminalitdt zu verzeichnen. Auch in den Gemeinden ent-
lang der Grenze ist die Kriminalitat weiter riickldufig. Die Situation ist aber differenziert.
Wahrend an der tschechischen Grenze ein Riickgang zu verzeichnen ist, gibt es entlang
der polnischen Grenze einen leichten Anstieg der Kriminalitat. Hier dominieren regionale
begrenzte Zuwdchse beim Diebstahl von Kraftwagen.«

6  vgl. Weber/Klingholz 2008, S. 23ff. Das Institut beflirwortet besonders Innovationen in
den Kategorien: Energie, Landbau und kleine Kreislaufe, Mobilitdt, Soziale Aktivierung
und Integration, Gesundheit und Bildung. Bund und Lander sollen dafiir Ausnahmetatbe-
stande bei Gesetzen und Standards schaffen.



Den Wandel gestalten

Rahmenplan als Teil der
neuen Gesamtstrategie

Elemente des
Rahmenplans

In dieser Situation kann es dem Landkreis Gorlitz gelingen, in Deutschland eine
Vorreiterrolle bei der Gestaltung des Demographischen Wandels zu iibernehmen.
Die Menschen im Landkreis Gorlitz haben in der Geschichte schon mehrfach be-
wiesen, dass sie solche Herausforderungen annehmen und meistern konnen. Die
Aufbruchstimmung des Jahres 1989, der Pioniergeist am Anfang der 90er Jahre
und der Pragmatismus mit dem in dieser Zeit Probleme gelost wurden, sind in
der Erinnerung vieler Akteure im Landkreis noch immer lebendig. Wenn es ge-
lingt, diese Stimmung zu reaktivieren, dann kénnen Probleme zu Chancen wer-
den und Zweifler zu aktiven Gestaltern.

Der Rahmenplan Integrierte Sozialplanung bietet dafiir keine Patentlésungen,
ist aber einer von vielen Schritten in die richtige Richtung. Er gibt eine grund-
legende Orientierung fiir den Landkreis Goérlitz hinsichtlich der Umsetzung sei-
ner kommunalen sozialen Daseinsvorsorge. Alle weiteren Fachplanungen werden
daraus abgeleitet. Die Rahmenplanung ist auflerdem ein Baustein im Prozess der
strategischen Neuausrichtung des Landkreises. Thre Inhalte fliefen im Bereich
Soziales in das neue Gesamtstrategickonzept fiir den Landkreis Gorlitz ein. Der
Rahmenplan entfaltet seine Wirkung nicht nur fir die Sozialplanung, sondern
ist in seinen Zielsetzungen und Schwerpunkten handlungsleitend fiir das ge-
samte Dezernat Gesundheit und Soziales.

Im ersten Jahr des neuen Landkreises Gorlitz wurde die vorhandene soziale Infra-
struktur erfasst und analysiert sowie umfangreiche statistische Daten ausgewer-
tet. In zahlreichen Veranstaltungen und Einzelgesprichen haben viele Akteure
ein buntes Mosaik an Meinungen und Vorschlagen fiir diesen Plan zusammenge-
tragen. Dafir sei allen Beteiligten an dieser Stelle herzlich gedankt! Im Ergebnis
wurden aus den Riickmeldungen und Anmerkungen die drei Teile des Rahmen-
planes abgeleitet:

o Langfristige Zielsetzungen und eine Vision fir den Landkreis Gorlitz

o Mittelfristige Handlungsschwerpunkte

o Eine Grundstruktur, die die Zielerreichung und Umsetzung der Hand-
lungsschwerpunkte erméglicht, fordert und kontrolliert.

Der Rahmenplan in der vorliegenden Fassung ist dabei als Meilenstein zu be-
trachten, nicht als Endpunkt. Planung ist immer ein Prozess. In diesem Prozess
wird der Rahmenplan fortgeschrieben, an aktuelle Bedingungen angepasst, wer-
den Fehler korrigiert und die Instrumente optimiert.



Wo stehen wir?

Eine kurze Analyse wichtiger statistischer Daten

Der Landkreis Gérlitz ist mit einer Fliche von 2106 km® und einer Nord-Siid-
Ausdehnung von fast 100 km der drittgrofite Landkreis in Sachsen. Uber 80%
dieser Flache ist von Wald bedeckt oder wird landwirtschaftlich genutzt. Ende
2008 lebten in den 45 Gemeinden und 15 Stidten insgesamt 284.790 Einwoh-
ner. Die daraus resultierende Einwohnerdichte von 135 Einwohnern/km?* zeigt
allerdings ein verfilschtes Bild. Betrachtet man die alten Gebietskorperschaften
einzeln, werden die Unterschiede deutlich: Die Stadt Gorlitz verzeichnet mit ih-
ren 56.000 Einwohnern eine Einwohnerdichte von 840 EW/km® Demgegenii-
ber steht der ehemalige Landkreis Lobau-Zittau mit 138.000 Einwohner und 199
EW /km® Diese — fiir den lindlichen Raum vergleichsweise hohe Bevélkerungs-
dichte — ist fast dreimal héher als im ehemaligen Niederschlesischen Oberlausitz-
kreis mit 93.239 Einwohnern bzw. 70 EW /km”.

Die Bevolkerungsentwicklung kennt seit 1995 nur eine Richtung — kontinu-
ierlich abwirts. Aktuelle Zahlen, die fur die Stadt Gérlitz eine positive Wande-
rungsbilanz ausweisen, diirfen nicht dartiber hinweg tauschen, dass Gorlitz trotz-
dem in der Summe nach wie vor jahrlich mehrere hundert Einwohnern weniger

hat. Seit 1995 hat der Landkreis insgesamt 15% seiner Einwohner verloren. Das

ist mehr als doppelt soviel wie im sichsischen Durchschnitt (7%). Noch deut-
licher wird der Schwund bei den unter 15jahrigen. In dieser Altersgruppe verliert
der Landkreis fast die Hilfte seiner Einwohner — 26.109 bzw. 46%. Diese Zahlen
geben im Ergebnis keinen Grund zur Annahme, dass sich die Bevolkerungsent-
wicklung irgendwann von alleine stabilisieren wird. Selbst wenn immer weniger
Menschen wegzichen und sich die Lebenserwartung weiter erhoht, wird das Ge-
burtendefizit nicht auszugleichen sein. Kinder, die heute nicht geboren werden,
kénnen morgen nicht Eltern werden. Eine Trendumkehr in den nichsten Jahren
wiirde sich zwar fur die Zukunft positiv auswirken, an der Entwicklung bis 2025
nichts verdndern. Insofern muss bei allen kurz- und mittelfristigen Planungen
davon ausgegangen werden, dass der Landkreis weiterhin taglich ca. 10 Einwoh-

ner verliert.

Flache und
Einwohnerdichte

Bevolkerungsentwick-
lung und Wanderungs-
bewegungen



Kinder- und Jugendhilfe

Altenpflege und
Wohnen im Alter

In den letzten Jahren hat das klassische Familienbild viele Veranderungen erfah-
ren. Das Miteinander der Generationen als prigendes soziales Netzwerk ist of-
fener geworden. Deutlich wird das u.a. am wachsenden Anteil Alleinerzichender.
Wihrend die Anzahl der Ehepaare und nichtehelichen Lebensgemeinschaften
mit Kindern innerhalb eines Jahres um tiber 1000 zuriickging, blieb die Zahl der
Alleinerziehenden mit 10.700 annihernd stabil.” Die Kinder- und Jugendhilfe
passt ihre Angebote diesen Verinderungen an. In den 219 Kindertagesstitten im
Landkreis stehen 2521 Krippen-, 8227 Kindergarten- und 6626 Hortplatze fir
insgesamt 20.991 Jungen und Madchen unter 11 Jahren zur Verfiigung. Der Ver-
sorgungsgrad mit Krippenplitzen liegt damit bei 42,7%, deckt aber in einigen
Regionen noch nicht den tatsichlichen Bedarf.* In den fiinf Heilpidagogischen
Kindertagesstitten des Landkreises Gorlitz mit zum Teil integrativen Gruppen
und insgesamt 125 Plitzen wird Integration bereits gelebt. Dies trifft ebenso auf
die Kindertagesstitten im Landkreis zu, die Integrationsplatze vorhalten. Der
kontinuierliche Ausbau der Ganztagesangebote in den Schulen fithrt zu weiteren
Verschiebungen, beispielsweise in der offenen Jugendhilfe.

Das Fehlen der jungen Familien hat bereits heute Auswirkungen auf die altere
Generation. Traditionelle Hilfesysteme innerhalb der Familie brechen weg. Statt
einer Pflege im eigenen Haushalt durch Angehoérige bleibt fiir viele Menschen im
hohen Alter nur der Umzug in eine institutionalisierte Wohnform, im Regelfall
das Altenpflegeheim. Seit 1990 ist die Kapazitit an Pflegeheimplitzen kontinu-
ierlich ausgebaut worden und erreichte im Stiden des Landkreises den sichsischen
Spitzenwert von 14 Plitzen je 1000 Einwohner (Sachsen: 11,6 | ehem. NOL: 7,5
| Stadt GR: 12,5) Dass der Grundsatz ambulant vor stationir trotzdem Anwen-
dung findet, zeigt die Anzahl der ambulant betreuten Pflegebediirftigen, die im
ganzen Landkreis deutlich iiber dem sichsischen Durchschnitt (7,3/1000 EW)
liegt: Z1I: 8,8 | chem. NOL: 8,2 | Stadt GR: 10,2 (jeweils je 1000 EW). Woran es
im Landkreis Gorlitz tiberall fehle, sind spezialisierte Angebote fiir Menschen
mit Demenz und so genannte neue Wohnformen, die nicht unter das Heimge-
setz fallen. Dies betrifft vor allem den lindlichen Raum. Die neuen Wohnformen
entsprechen in ihrem Wesen eher dem Wunsch vieler Menschen, am Lebensende
nicht in ein Heim umziehen zu miissen.

7  Ergebnisse des Mikrozensus 2007-2008: 24.300 Ehepaare mit Kindern im Jahr 2007; 23.400
im Jahr 2008. Die Zahlen zu nichtehelichen Lebensgemeinschaften wurden fiir den Land-
kreis Gorlitz nicht erfasst und kdnnen nur ndherungsweise berechnet werden.

8  Daten vom Schuljahr 2009/2010, bezogen auf 6300 Kinder von 0-3; 6272 Kinder ab 3 Jah-
ren bis Schuleintritt und 8419 Kindern von der 1. bis zur 4. Klasse



Fir die Betreuung schwerstkranker und sterbender Menschen engagiert sich eine
aktive Hospizbewegung. Neben mehreren ambulanten Hospizdiensten gibt es in
Herrnhut das einzige stationdre Hospiz in Sachsen im lindlichen Raum.

Die Arbeit mit Menschen mit Behinderungen spielt im Landkreis Goérlitz tra-
ditionell eine wichtige Rolle. Grofle Einrichtungen der Behindertenhilfe (z.B.
Katharinenhof GrofShennersdorf, Herrnhuter Diakonie und Martinshof Ro-
thenburg) sind tiberregional bekannt und in ihrer fachlichen Qualitit geschitzt
und anerkannt. Im ambulant betreuten Wohnen (§53 SGB XII) verzeichnet
der Landkreis Gorlitz mit 103 Leistungsberechtigten je 100.000 Einwohner die
zweithochste Einwohnerdichte an Menschen mit Behinderungen in Sachsen
(Leipzig: 121 | Durchschnitt Sachsen: 74). Bei vollstationiren Einrichtungen
steht der Landkreis nach Angaben des Kommunalen Sozialverbandes (KSV)
mit insgesamt 1582 Wohnheimplitzen (inkl. Auflenwohngruppen) nach SGB
XI und SGB XII mit Abstand an der Spitze (zum Vergleich: Chemnitz: 359 |
Dresden: 670). Bezogen auf 1000 Einwohner werden damit mehr als doppelt so
viele Plitze wie im sichsischen Durchschnitt angeboten. Im Bereich der Sucht-
hilfe stehen im Landkreis ein Drittel aller Plitze in Sachsen fiir chronisch mehr-
fach abhingigkeitsgeschidigte Menschen (CMA) zur Verfiigung — insgesamt
155. ’Diese Situation erklirt u.a. den iiberproportionalen Anstieg von Plitzen in
den Werkstitten fiir Menschen mit Behinderungen (WfbM). Gemeinsam mit
dem KSV und den Triagern werden schon heute die Bemithungen verstirkt, noch
mehr Menschen den Ubergang vom Wohnheim in ambulant betreutes Wohnen
zu ermoglichen. Gleichzeitig werden im lindlichen Raum neue Lésungen zum
Arbeiten und Wohnen fiir Menschen mit Behinderungen gesucht.

Ein Blick auf die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit zeigt, dass im Landkreis
Gorlitz fast ein Viertel der Gesamtbevolkerung auf staatliche Transferleistungen
in Form von Arbeitslosengeld II angewiesen ist. Der Anteil dlterer Arbeitsloser

mit geringer oder nicht nachgefragter %aliﬁkation (Textilverarbeitung, Berg-
bau) ist hoch. Erschwerend kommt hinzu, dass die Anreize, eine Arbeit aufzu-
nehmen, gering sind. Durch das niedrige Lohnniveau erscheint der Bezug staat-
licher Unterstiitzung oftmals lukrativer als ein geregeltes Arbeitseinkommen.
Viele, die trotzdem eine solche Arbeit aufnehmen, erhalten erginzende Leistun-
gen zur Deckung der Kosten fir den Lebensunterhalt. Das betrifft 9800 Biirger,
etwa ein Drittel der erwerbsfihigen Hilfebediirftigen im gesamten Landkreis™.
Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstitigem im Landkreises ist mit 42.339 €

9  Statistik des KSV Sachsen, Stand Dezember 2008
10 Statistik Bundesagentur fiir Arbeit, August 2009

Stationédre Behinderten-
hilfe und ambulante
Wohnformen

Arbeitsmarkt und
Bruttosozialprodukt
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Sozialplanung kann
regionalisierte Statistik
bereitstellen

nach dem Landkreis Sichsische Schweiz-Osterzgebirge (39.951 €) das zweitnied-
rigste in Sachsen (Durchschnitt 44.986 €). Die Wirtschaftsleistung ging im Jahr
2005 um 1,4 Prozent zuriick. Eine Losung des Problems ist kurzfristig und durch
den Landkreis allein nicht moglich. Wichtig sind daher die stete Motivation der
Arbeitssuchenden und der Erhalt ihrer Arbeitstahigkeit. Dazu ist es notwendig,
im dauerhaften Dialog mit den Vertretern aus Politik und Wirtschaft die Instru-
mente des zweiten Arbeitsmarktes zu nutzen, um mit den zur Verfugung stehen-
den finanziellen Mitteln Arbeit zu finanzieren statt erzwungenes Stillsitzen zu
alimentieren.

Die hier genannten Zahlen und Interpretationen sind nur ein kleiner Ausschnitt
aus dem groflen Mosaik''. Alle zur Verfiigung stehenden statistischen Daten
konnen durch die Sozialplanung teilweise bis auf Gemeindeebene differenziert
dargestellt und ausgewertet werden. Bei einer Zusammenfassung fur einzelne
Planungsriume werden regionale Unterschiede deutlich. Daraus lassen sich in
der Folge Handlungspriorititen ableiten.

11 wenn keine anderen Quellen genannt sind, basieren alle Zahlen in diesem Abschnitt auf
Daten des Statistischen Landesamtes Sachsen oder eigenen Erhebungen



Wo wollen wir hin?

Vision

Unter den beschriebenen demographischen Rahmenbedingungen vollzieht
der Landkreis Gorlitz einen Perspektivenwechsel. Aus einer vermeintlich abge-
hingten, peripheren Region wird ein Standort, an dem Zukunftsmodelle entwi-
ckelt werden. Hier werden Fragen beantwortet, die sich in anderen Regionen erst
mit einigen Jahren Verzogerung stellen. Der Landkreis Gorlitz ibernimmt darin
eine Vorreiterrolle in Deutschland.

Die Menschen im Landkreis nehmen die Herausforderungen des demogra-
phischen Wandels an und begreifen ihn als Chance fiir eine umfassende Neuge-
staltung unserer Gesellschaft. Sie sind motiviert, gemeinsam nach Losungen zu
suchen. Sie engagieren sich fur ihr eigenes Leben und erfahren sich als Teil einer
solidarischen Gemeinschaft. Wichtigster Faktor der Erneuerung sind Biirger, die

selbstbestimmt handeln und Innovationen mit kreativen Ideen vorantreiben.

Der lindliche Raum wird zum Motor dynamischer Verinderungen. Hier werden
nachhaltig zukunftsfihige Projekte entwickelt und umgesetzt.

Echte Innovationen entstehen nur dort, wo sie nicht von oben nach unten vor-
gegeben werden. In diesem Wissen schafft der Landkreis Gorlitz Freirdume, in
denen neue Ansitze und Konzepte entwickelt und ausprobiert werden kénnen.
Zukunftsfahige Strukturen lassen sich nicht »planen«, sondern nur »ermaogli-

chen.

Diese hohen Anspriiche im Einzelnen mit Leben zu erfillen, ist die Aufgabe fiir
alle, die mit diesem Rahmenplan arbeiten.

11



Ziele des Landkreises Gorlitzim Rahmen seiner
sozialen Daseinsvorsorge

Ausgehend von dieser Vision hat sich der Landkreis Gorlitz fir die konkrete Aus-
gestaltung der sozialen Daseinsvorsorge und damit fiir die Sicherung der Grund-
versorgung aller seiner Biirger die folgenden strategischen Rahmenziele gestellt:

o Die Einwohnerzahlen haben sich stabilisiert, die Biirger wohnen gern im
Landkreis Gorlitz.

o Der Landkreis Gorlitz eroffnet Perspektiven fiir vielfaltige Lebensent-
wiirfe unter unterschiedlichen lokalen Gegebenheiten und ist fir Al-
ternativen offen. Trotz regionaler Ungleichheiten er6ffnen sich fiir alle
Biirger gleiche Lebenschancen.

o Die Lebensqualitit hat sich durch die Erh6hung der Autonomie, Selbst-
bestimmung und Verantwortung der Biirger gesteigert. Subsidiaritat als
politische und gesellschaftliche Maxime ist anerkanntes und gelebtes
Prinzip.

o Im Landkreis Gorlitz ist Inklusion*'* ein durchgingiges Leitprinzip mit
strukturellen Konsequenzen.

o Die Grundversorgung der Biirger in allen Sozialbereichen ist 6ftentlich
verhandelt und flichendeckend gesichert. Sie wird auf der Grundlage
festgelegter allgemeiner Standards in regional notwendiger und spezi-
fischer Weise gewiahrleistet. Die Chancengleichheit beim Zugang zu
dieser Grundversorgung ist gewahrleistet.

o Im Landkreis Gorlitz sind flichendeckende Strukturen aufgebaut, die
eine Verteilungsgerechtigkeit der Ressourcen* sichern. Daseinsvorsorge
und soziale Dienstleistungen sind Instrumente des sozialen Ausgleichs.
Ein kontinuierlicher Informationsfluss zu allen Lebenslagen® aus dem
Gemeinwesen ist gesichert. Bediirfnisse* werden systematisch erfasst,
Versorgungsliicken oder Uberangebote friithzeitig erkannt.

12 Mit einem Stern gekennzeichnete Begriffe werden im Abschnitt »Planungsrelevante Zu-
sammenhdnge« ndher erldutert.



Die Nachhaltigkeit der sozialen Infrastruktur ist gesichert. Angebote,
Dienste und Leistungen werden bedarfsgerecht ausgestaltet. Sie werden
wohnortnah entwickelt und erbracht. Die Angebote, Dienste und Leis-
tungen sind ressourcenorientiert aufeinander abgestimmt. Ein effizienter
Mitteleinsatz ist gesichert. Es werden die Angebote, Dienste und Leis-
tungen vorgehalten, die gebraucht werden. Doppelstrukturen werden
vermieden, Synergien hergestellt.

Der Landkreis Gorlitz legt grofSen Wert auf Familienfreundlichkeit in
allen Bereichen des tiglichen Lebens. Die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ist ein wichtiges Anliegen. Verwaltung, Politik und Wirtschaft
leisten dazu gemeinsam ihren Beitrag.

Biirgerschaftliches Engagement und Ehrenamt* erfahren eine ihren
Grundansitzen entsprechende kontinuierliche Starkung.

Der Landkreis Gorlitz nutzt ein transparentes System der Steuerung und
Kontrolle der Grundstruktur kommunaler sozialer Daseinsvorsorge.

Die Verwaltung des Landkreises arbeitet biirgerfreundlich und biirger-
nah.

Die Rahmenbedingungen fiir die kommunale Gestaltung der Daseins-
vorsorge (Landesgesetze, Forderstrategien, Richtlinien, flexible Stan-
dards etc.) werden auf der Landesebene gewihrleistet. Der Landkreis
fordert diese entsprechend politisch ein.
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Handlungsschwerpunkte

Abgeleitet aus den Zielen ergeben sich nachfolgend mittelfristige Handlungs-
schwerpunkte. Diese miissen in den einzelnen Sozialbereichen (Kinder- und Ju-
gendhilfe, Altenhilfe, Gesundheitshilfe, Behindertenhilfe) sowie regional kon-

kretisiert werden:

o Begleitete private und institutionalisierte Wohnformen werden
bedarfsgerecht entwickelt mit dem Ziel, die Selbstindigkeit in der Le-
bensfuhrung lange zu erhalten bzw. wiederherzustellen. Daftir bedarf es
innovativer Konzepte, die die Individualitit, verschiedene Lebensstile
und -konzepte von der Jugend bis ins hohe Alter erméglichen und sich
nach lindlichem und stidtischem Raum differenzieren.

e Um Inklusion® als Grundprinzip umzusetzen, wird die Durchlassigkeit
der Hilfesysteme erhoht, was umgekehrt eine deutliche Reduzierung
der Abgrenzungsbemithungen der Institutionen voneinander bedeutet.
»Angebote fiir alle« (Regelangebote) werden so flexibel konzipiert und
ausgebaut, dass sie fur die Einzelnen mit ihren jeweiligen Bediirfnissen
und Besonderheiten unterstiitzend wirken. Inklusion bedeutet, ausge-
hend von dieser personenzentrierten Betrachtung, eine ressourcenorien-
tierte Angebotsentwicklung. Ein Arbeitsschwerpunke liegt insbesondere
auf dem inklusiven strukturellen Umbau der Wohn- und Pflegeangebote
fir Menschen mit Behinderungen tiber 65 Jahre.

o Aufsuchende soziale Arbeit, differenziert nach den Anforderungen im
stadtischen und lindlichen Raum, soll eine niederschwellige professio-
nelle Unterstiitzung gewihrleisten und Angebote normalisieren. Flexibel
eingesetzte Streetworker leisten einen wichtigen Beitrag zur Privention.

o Im Bereich des Arbeitsmarktes stchen bedarfsgerechte Bildung, der
Erhalt der Beschiftigungsfahigkeit und eine kontinuierliche Motivation
der Arbeitssuchenden im Vordergrund der Bemiithungen.

o Familienbildung und frithkindliche Bildung riickt in den Fokus der
Bearbeitung von Chancengleichheit und der Bewiltigung von Armutsri-
siken. Generationeniibergreifendes lebenslanges Lernen und die Verbin-
dung von Bildungsinhalten sollen Erzichungs- und Alltagskompetenzen
starken.

Innerhalb dieser Schwerpunkte gibt es keine Gewichtung oder Prioritit.

14



Wie setzen wir es um?

Grundstruktur zur Gewahrleistung der sozialen
Daseinsvorsorge

Die Grundstrukeur leitet sich aus den anspruchsvollen Zielstellungen des Land-
kreises und dem aktuellen fachlichen Diskurs ab, sie soll die Zielerreichung ge-
wihrleisten und die Ergebnisse sichern. Als landkreisweite Struktur bildet sie
die Basis der kommunalen sozialen Daseinsvorsorge, die sich auf alle sozialen Be-
reiche und alle Biirger bezicht.

Als Flichenlandkreis mit weiter abnehmender Einwohnerzahl steht der Land-
kreis Gorlitz in einem Spannungsfeld zwischen einer verbiirgten Rechtsgleich-
heit und der Suche nach regionalen Alternativen, um diese zu erwirken. Das Pro-
blem lisst sich nur iiber einen kontinuierlichen Prozess bearbeiten, beide Seiten
miissen immer wieder neu ins Verhiltnis gesetzt und ausbalanciert werden. Ge-
fundene Losungen sind Zwischenlésungen, die weiter zu verhandeln sind. Aus-
wirken werden sie sich sehr lokal und kleinrdumig. Dieser Prozess soll iiber die
Grundstruktur gefihrt werden. Damit der Landkreis als 6rtlicher Triger seiner
Gesamtverantwortung gerecht werden kann, muss er diese Struktur steuern kon-
nen.Gleichzeitig soll die Grundstruktur die unterschiedlichen regionalen Er-
fahrungen aufnehmen und im Hinblick auf ein gemeinsames Ganzes mit unter-
schiedlichen Auspriagungen weiterentwickeln.

Den Kommunen obliegt bereits ein breites soziales Aufgabenspektrum. Die Er-
haltung einer angemessenen lindlichen Grundversorgung ist bestimmendes Ziel
des kommunalen Strukturwandels im Landkreis Gorlitz. Auf der strukturellen
Ebene sind fur diese Herausforderungen demokratische Institutionen'’ etabliert,
die iiber klare Aufgaben, Verantwortungen und Regeln der Zusammenarbeit ver-
figen und damit Voraussetzungen fiir 6ffentliche Aushandlungs- und Entschei-
dungsprozesse schaffen.

13 siehe Ubersicht der wichtigsten Entscheidungsgremien im Anhang

Planung als Prozess

Einbindung in Gremien
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Vorteile des Modells

Modell einer Grundstruktur:
Planungsraumkonferenzen, ihre Sprecher und
die Zusammenarbeit mit der Integrierten Sozial-
planung des Landkreises

Die Grundstruktur deckt zwei miteinander verbundene Aufgabenbereiche ab:
Sie sichert die Erreichbarkeit unterstiitzender Angebote vor Ort und damit die
gebotene Biirgernihe. Auflerdem gewihrleistet dieses Modell eine kleinraumige
Planung und Planungsumsetzung im Zusammenspiel lokaler Akteure mit der In-
tegrierten Sozialplanung des Landkreises.

Vorteile
Die Vorteile dieser Grundstruktur werden insbesondere gesehen in

o ciner einheitlich geftihrten Struktur, bei der alle Planungsraume gleich-
berechtigt im Blick bleiben

o ciner guten Steuerbarkeit durch den 6ffentlichen Triger, da er direkt die
Planungsraumkonferenzen fuhrt und dartiber eine einheitliche Struktur
gewihrleistet;

o der Ermoglichung einer flexiblen Anpassung an regionale Besonder-
heiten;

o den verlisslichen Ansprechpartnern vor Ort fur die Anliegen aller Biir-
ger (gebiindelt tiber die Planungsraumkonferenzen, vermittelt iiber die
Sprecher);

o ciner konzentrierten Biindelung und effizienten Verteilung von Informa-
tionen und

o der Perspektivenvielfalt gegeniiber der Durchsetzung von Einzelinteres-
sen.

Raumliche Gliederung in Planungsraume

Der Landkreis Gorlitz gliedert sich in Planungsraume, die tiber eine einheitliche
Struktur der Gewihrleistung sozialer Grundversorgung verbunden sind. Um le-
benswelt- und sozialraumorientiert planen, Biirger wohnortnah erreichen, Pro-
blemlagen in der Fliche wahrnehmen, Lebenslagen beschreiben, bedarfsgerechte



Angebote entwickeln zu konnen, braucht es kleinere riumliche Bezugsgrofien,

die sich in bestimmten Kriterien voneinander unterscheiden. Die territoriale Planungsrdume als
Bestimmung der Planungsriume beriicksichtigt Gewachsenes und schafft tiber- Z:ii::;e Sozialplanungs-
schaubare Raume fur Verwaltungshandeln und Biirgerbetitigung. Aufgaben, die

landkreisweit zu erbringen sind, werden in der Mehrheit planungsraumbezogen

konkret bedarfsgerecht wirksam. Planungsriume sind die kleinste Sozial-Pla-

nungseinheit des Landkreises.

Die Einteilung des Landkreises in funf Planungsraume ist das Ergebnis eines in- 5 Planungsraume

tensiven fachlichen Diskurses. Sie orientiert sich im Wesentlichen an den Land-
kreisen vor der Kreisgebietsreform 1994 und spiegelt die Lebensbeziige eines
GrofSteils der Bevolkerung wider. Die Stadt Gorlitz ist ein separater Planungs-
raum. Alle anderen Planungsriume vereinen jeweils einen grofleren lindlichen
Raum mit einer Groflen Kreisstadt als zentralem Anlaufpunke.

Die Anzahl der Planungsriume und die Zuordnung der Gemeinden werden ~ Anderungund
jahrlich durch die Integrierte Sozialplanung tiberpriift. Verinderungen sind aus- Fortschreibung
tihrlich zu begriinden, die Gremien sind angemessen zu beteiligen. Um eine Ver-
gleichbarkeit statistischer Daten zu gewéhrleisten und mittelfristige Planungen
zu ermoglichen, sind Verinderungen an den Planungsriumen sorgsam abzuwi-

gen.

Planungsraumkonferenz

In den Planungsriumen finden sich die jeweiligen Akteure iber alle Sozialbereiche
hinweg (Altenhilfe, Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, Gesundheits-

hilfe, Arbeitsmarkt) in verbindlich formalisierten Planungsraumkonferenzen Planungsraumkonfe-
renzen bilden Netzwerk

. . .. . . der Akteure im Planungs-
werk sozialer professioneller und burgerschaftlicher Akteure im Planungsraum. .,

zusammen. Die Konferenzen sind das formal organisierte fallunspezifische Netz-

Uber die Planungsraumkonferenzen wird eine kontinuierliche und transparente
Kommunikation als Grundlage einer iibergreifenden Kooperation und breiten
Beteiligung hergestellt. Ihre Aufgabe ist es, die vorhandenen Ressourcen zielge-
richtet zu koordinieren. Unterstiitzungsangebote und Entwicklungspotentiale
werden hier lokal bedarfsgerecht und lebensweltorientiert ausgerichtet.

Gleichzeitig gibt es keine Beschrinkung nur auf die jeweiligen Planungsriume, — Thematische Arbeits-

landkreisweit agierende themenbezogene Arbeitsgruppen bereiten spezifische gruppen

Themen fachlich qualifiziert auf, fithren die dazu notwendigen Informationen
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Planungsraumkonferenz
als Ort der Kommunika-
tion und des Austauschs

Biirgerndhe und
Transparenz

aus den lokalen Riumen zusammen und bereiten die dann notigen Gremienent-
scheidungen vor.

Die Planungsraumkonferenzen sind der kommunikative und diskursive Ort der
Grundstruktur, sie nehmen bestechende Beratungs- und Entscheidungsstruktu-
ren auf und binden die Beteiligten kontinuierlich ein. Durch die enge und ver-
bindliche Zusammenarbeit mit den Sozialplanern des Landkreises stehen sie
in direkter Planungslogik und sind damit Teil des gesamten Planungsprozesses.
Die Planungsraumkonferenzen tragen aus unterschiedlichen Perspektiven Wis-
sen iiber den sozialen Raum zusammen, bewerten dieses im Hinblick auf die
Gewihrleistung der sozialen Daseinsvorsorge, vermitteln die Interessen unter-
schiedlicher Sozialbereiche sowie verschiedener Akteure, leiten bedarfsgerechte
konkrete Entwicklungsschritte in lokalen Kontexten ab und liefern damit die
tur die Planungsentscheidungen benétigten Informationen aus den Planungsriu-
men.

Die Planungsraumkonferenzen setzen die relevanten Beschliisse und Empfeh-
lungen des Kreistags, der gewihlten Fachausschiisse und der organisierten freien

Triger (AGs) um.

Aufgabenverteilung

Die Planungsraumkonferenzen bestehen aus Vertretern der professionellen und
chrenamtlichen Akteure im Planungsraum. Sie tibernehmen durch die Mit-
glieder folgende Grundaufgaben im Planungsraum:

Blrgerbezogene Aufgaben
o Biirgernihe sichern, durch:
o Klirung, wer in welcher Form zustindig und zuginglich ist fir Buir-
geranfragen und Beratungsbedarfe;

o Klirung, wie offene Fragen und alle Informationen schnell an die
Zustandigen weitergeleitet werden;
o Veroffentlichung, wie Biirger die Planungsraumkonferenz bzw. An-

bieter von Diensten und Leistungen zuverldssig und niederschwellig

erreichen kénnen.

o Veroffentlichung und Diskussion auftretender Problemlagen und Ent-
wicklungstendenzen



Planungsbezogene Aufgaben

Die sozialen Fragen der Biirger sind meist nicht so spezifisch wie die Triger struk-
turiert. Deshalb miissen die dezentral organisierten Planungsraumkonferenzen
tiber ihre Mitglieder ein tibergreifendes Wissen schaffen, Beziige und Verwei-
sungen herstellen, die Angebote, Zuginge, allgemeinen rechtlichen Grundlagen

biindeln.
Die Planungsraumkonferenzen

o koordinieren regionale Lebenslagen mit regionalen Ressourcen im
direkten Kontakt und im offenen Austausch mit bestehenden Einrich-
tungen und Angeboten des Gemeinwesens unter Berticksichtigung der
Waiinsche, Bediirfnisse und Interessen der Biirger;

¢ biundeln Akteure und Aktionen im Planungsraum und dartiber hinaus.
Sie erschlieffen Ressourcen, die direkt im Planungsraum vorhanden sind
oder die im Landkreis verfiigbar, aber fiir den Planungsraum noch nicht
wirksam sind;

o gewihrleisten, dass Angebote lokal bedarfsgerecht wirksam werden,
ohne dass in jedem Planungsraum jedes Angebot ansissig sein muss oder
kann;

o sind Partner fir die Sozialplanung, Planungsumsetzung und damit fur
die soziale Regionalentwicklung des Landkreises insgesamt. Sie bilden
die Scharnierfunktion zwischen Gesamtstruktur und regionaler Ausge-
staltung;

o halten die landkreisweiten Ziele und Aufgaben im regionalen Kontext
prisent und arbeiten an deren Umsetzung;

o initiieren und aktivieren entsprechende thematische Netzwerke

o Dbeteiligen sich an formalisierten Verfahren der Informationstibermitt-
lung und kontinuierlicher Kommunikation zwischen den Planungs-
raumkonferenzen untereinander und mit der Integrierten Sozialplanung
des Landkreises

Der Weg vom Bediirfnis
des Biirgers zum Bedarf
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Somit sind alle in den Planungsraumkonferenzen organisierten Fachkrifte

Funktionen der Mit- e »Problemsensoren, die planungsraumbezogene Problemlagen und Pro-
glieder der Planungs-

blemverschirfungen erkennen;
raumkonferenz

o »Ressourcendiagnostiker«, die noch verdeckte oder ungenutzte Kompe-
tenzen der Bewohner aktivieren und nutzen;

o »Organisationshelfer«, die Bewohneraktivititen und Selbsthilfe unter-
stutzen;

o »Turoffner«, die die Bewohner beim Zugang zur lokalen Politik, Ver-
waltung, Wirtschaft ... unterstiitzen;

o »Dialogmanager«, die Verstindigungsprozessen moderieren und

o »Mediatoren, die im Konflikt vermitteln und partikulare Interessen

ausgleichen.

Mitgliederzahl Die Anzahl der Mitglieder einer Planungsraumkonferenz ist nicht begrenzt. Sie
Planungsraumkonferenz ist ein Kompromiss aus der Anzahl interessierter Akteure und einer arbeitsfi-
higen Grofle. Die Sozialplanung achtet auf ein ausgewogenes Verhiltnis der In-

teressenvertreter.

Die Sprecher

Die Mitglieder der Planungsraumkonferenz wihlen aus ihrer Mitte einen Spre-
cher. Diese tibernehmen die Koordination der Konferenzen und sind Ansprech-
partner fur die Akteure im Planungsraum sowie die Sozialplaner des Landkreises.

Sie

Aufgaben der Sprecher o fithren in Abstimmung mit der Integrierten Sozialplanung des Land-
kreises die Planungsraumkonferenzen durch (sowohl lokale Eigenstin-
digkeit, als auch strukturierte Zusammenkiinfte mit der Sozialplanung);

o sammeln ungeklirte Fragen und Bediirfnisse im Planungsraum und
bringen sie in die Planungsraumkonferenz ein;

o biindeln und streuen Informationen iiber den Planungsraum, regen
Kommunikationsprozesse an und

e halten eine kontinuierliche Kommunikation zu den kommunal Verant-

wortlichen.
Die Planungsraumkonferenzen und deren Sprecher haben in jedem Planungs-

raum die gleichen Aufgaben, deren konkrete Ausgestaltung jedoch von den pla-

nungsraumlichen Gegebenheiten abhingig ist.
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Fir den zusitzlichen Arbeitsaufwand erhalten die Triger, die den Sprecher der

Planungsraumkonferenz stellen, einen finanziellen Ausgleich.

Insgesamt muss fur das Gelingen dieser Struktur gewihrleistet sein, dass alle Be-
teiligten Verantwortung fir den Planungsraum tibernehmen, in dem sie agieren.
Sie miissen gemeinwesen- bzw. sozialraumorientiert arbeiten. Gemeinweseno-
rientierung kann dabei verstanden werden als Ansatz, bei dem Ressourcen und
Unterstiitzungsleistungen aus den Lebensorten und -welten der Bewohner heraus
und in Bezug zu ihnen entdecke, aktiviert, entwickelt und in Abgrenzung zu Hil-
fen in Sondereinrichtungen organisiert werden. Gemeinwesenarbeit richtet sich,
im Unterschied zur Einzelfallhilfe, auf die Gesamtheit des (Planungs-)Raums
und arbeitet mit den Ressourcen und Bewohnern, um Defizite aufzuheben und
damit wiederum Lebensbedingungen und Handlungsspielriume der Bewohner
zu verindern.

Zusammenwirken der freien Trager mit dem offentlichem
Trager und der Integrierten Sozialplanung

Bei den durch den Landkreis Gorlitz geforderten freien Trigern und Einrich-
tungen bestehen vertragliche Vereinbarungen tiber die Mitwirkung in den Pla-
nungsraumkonferenzen und die damit verbundene Konsequenz einer gemeinwe-
sen- und sozialraumorientierten Facharbeit.

Die Planungsraumkonferenzen werden damit zur Schnittstelle von planungs-
raumbezogener und landkreisweiter Integrierter Sozialplanung.

Steuerungsinstrumente/Controlling

Uber festgeschriebene formalisierte Instrumente erfolgt ein kontinuierlicher
Austausch der Planungsriume untereinander und zwischen Planungsriumen
und ortlichem Triger/Integrierter Sozialplanung. Die Umsetzung erfolgt in
konkreter personeller Zuordnung tiber die Sprecher.

Mitwirkungspflicht
gefdrderter Trager

Kommunikation der Pla-
nungsraume untereinan-
der und mit der Sozial-
planung
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Inhalte und gesetzliche
Grundlage kommunaler
Daseinsvorsorge

Gewadbhrleistungspflicht
und liberregionale
Rahmenbedingungen

Grundversorgung als per-
manenter Aushandlungs-
prozess

Welchen gesetzlichen Auftrag haben wir?

Kommunale Daseinsvorsorge

Soziale Daseinsvorsorge ist ein verfassungsrechtlicher Begriff, der die staatliche
Aufgabe zur angemessenen Bereitstellung von Infrastruktur fir wirtschaftliche,

soziale und kulturelle Dienstleistungen fir alle Birger umschreibt. Daseinsvor-
sorge beinhaltet die 6ffentliche Grundversorgung mit Energie und Trinkwasser,
die Entsorgung von Abfall und Abwasser, den Bau und die Unterhaltung von
Straflen. Weiterhin zihlen Sozialhilfe, Jugendhilfe, Kindertagesstitten, Schultri-
gerschaft, sozialer Wohnungsbau, Kulturpflege, Gesundheitswesen mit Kranken-
hausern und Rettungsdienst, Katastrophenschutz, sowie eine menschenwiirdige
Pflege von alten und behinderten Menschen zur Grundversorgung. Die Kom-
mune ist dazu durch das Sozialstaatsprinzip im Artikel 20 des Grundgesetzes
verpflichtet. Durch diese rechtliche Verankerung ergibt sich einerseits fiir die 6f-
fentliche Hand die Verpflichtung, die Grundversorgung fiir alle Burger diskrimi-
nierungsfrei, gleichberechtigt, kostengiinstig und flichendeckend zur Verfigung
zu stellen, andererseits sind daraus entsprechende Anspriiche der Biirger ableitbar.
Somit zielt die Daseinsvorsorge auf einen bestimmten sozialen Ausgleich ab und
charakterisiert damit die Gemeinschaftlichkeit, die Solidaritit als bestimmende

Qljllitiit des Zusammenlebens der Biirger in einer Kommune.

Die Kommunen stehen hinsichtlich der Aufgabenvielfalt vor dem grundlegenden
Dilemma, einerseits eine lokale Gewiahrleistungspflicht zu haben, tiberregional
aber beeinflusst und abhingig zu sein von unterschiedlichen fachlichen, organi-
satorischen, institutionellen und finanziellen Zustindigkeiten und Rahmenbe-
dingungen, die sich auf die lokale Umsetzung auswirken.

Gleichzeitig, und das macht die Spannung aus, ist Daseinsvorsorge auch ein poli-
tischer Begriff: Was zur Grundversorgungzihlt, ist Gegenstand gesellschaftlicher
und politischer Auseinandersetzungen und Festlegungen. Sie wird immer wieder
neu verhandelt. Die Aushandlungsergebnisse markieren die Grenzen kommu-



nalwirtschaftlicher Betitigung bzw. die Aufgabenbereiche, in denen privatwirt-
schaftliche Unternchmen oder freie Triger Vorrang haben.

Fir die Burger wird diese Diskussion praktisch relevant in der Frage, welche ele-
mentaren sozialen Dienstleistungen sie von der offentlichen Hand in welcher
Form, welchem Umfang und welcher Qlialitiit angeboten bekommen.

Kommunale Daseinsvorsorge in diinn besiedelten Regionen

Im lindlichen, diinn besiedelten Raum lebt man grundsitzlich nicht anders als
z.B. in Verdichtungsriumen, denn die Menschen sind mit ihren Lebensweisen in
tiberregionale und globale Entwicklungen eingebunden. Dennoch gibt es spezi-
fische Unterschiede. Studien bei Bewohnern lindlicher Raume in Deutschland
weisen ein relativ hohes Wohlbefinden aus. Neben individuellen Kompensati-
onen und Anpassungsstrategien bedeutet das auch, dass die Bewohner lindlicher
Raume andere zentrale Werte formulieren als in stidtischen Riumen und diese
cigenen Wertvorstellungen wiederum auf allgemeine gesellschaftlich erstrebens-
werte Lebensziele beziehen.

Die begrifflichen Bestimmungen sowohl der Daseinsvorsorge als auch der Grund-
versorgung legen ein allgemeines Maf, eine Gleich-Versorgung fiir alle Biirger,
unabhingig von regional verschiedenen Lebensbedingungen nahe. Die politische
Strategie der Herstellung gleichwertiger Lebensbedingungen durch Angleichung
der Lebensverhiltnisse im Sinne der »nachholenden Modernisierung« wird al-
lerdings zunehmend als Bezugspunkt fiir berechtigte Forderungen nach sozialer
Gerechtigkeit hinterfragt, da sie zwar immer wieder gleichheitsrelevante Fra-
gestellungen aufwirft, praktisch aber keine hinreichenden Losungsansitze und
damit eigenstindige Entwicklungsméglichkeiten fiir regionale Einheiten bietet.
Entsprechend miissen bei der Aushandlung der kommunalen Grundversorgung
riumlich differenzierte Lebensbedingungen und Lebensformen ebenso wie ei-
genstindige Bewiltigungsstrategien der Bewohner anerkannt werden. Das ver-
langt die Bearbeitung grundlegender Fragestellungen: Welche Folgen haben die
Abkopplungsprozesse fiir die Lebensverhiltnisse in diinn besiedelten lindlichen
Réiumen? Wie verandert sich die Sozialstruktur? Welche Einschrinkungen gehen
mit diesen 6konomischen und demographischen Verinderungen fir die Betrof-
fenen einher, wie verindern sich dadurch Teilhabechancen und autonome Hand-
lungsspielriume? Wie nehmen die Bewohner dieser Gebiete diese Entwicklung
wahr?

Werte und Anspriiche im
landlichen Raum

Gleiche Lebens-
bedingungen fiir alle
oder individuelle regio-
nale Lésungen?
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Neue, flexible Strukturen
schaffen

Definition Subsidiaritat

Insbesondere Flichenlandkreise mit unterschiedlich verteilter und sehr geringer
Bevolkerungsdichte stehen vor der Herausforderung, den Gleichheitsgrundsatz
in seinem Wesen zu berticksichtigen und gleiche Lebenschancen in sehr unter-
schiedlichen Lebenskontexten zu erméglichen. Kommunale Daseinsvorsorge be-
deutet dann wegen der Erreichbarkeit und Zuginglichkeit spezifische Angebote
»in der Fliche« vorhalten zu miissen, gleichzeitig aber dem Problem einer gerin-
gen Zahl von Nutzern konfrontiert zu sein.

Ein solcher Ansatz kann z.B. unterscheiden zwischen existenzieller Grundsiche-
rung (Hilfe bei Krankheit, Pflege, Not und Schutz vor Kriminalitit), Sicherung
von Erreichbarkeit (Verkehr, Information und Kommunikation) sowie Gewihr-
leistung von Partizipation und Kompetenz (Bildung, Engagement). Das wiirde
bedeuten, nicht Mindeststandards fiir sektorale Bereiche (z.B. Sozialarbeiter
pro Gemeinde oder Schule, Arzte je Einwohner) neu zu definieren, sondern die
Strukturen grundlegend zu verindern hin zu flexiblen, tibergreifenden und inte-
grierenden.

Kommunale Daseinsvorsorge und Subsidiaritat

Subsidiaritit’* ist eine gesellschaftspolitische Maxime, die in ihrer urspriing-
lichen Bedeutung zwei Forderungen aufstellt:

o die Eigenleistung und die Selbstbestimmung des Individuums, seine
individuelle Freiheit und Verantwortung haben Vorrang vor staatlichem
Ein- und Zugrift und

o bei staatlichen Entscheidungen soll die Zustandigkeit zuerst bei der
kleineren Einheit vermutet werden, soweit sie in der Lage ist, das Pro-
blem selbststindig zu l6sen. Das Subsidiaritatsprinzip fordert, dass
staatliche Eingriffe und 6ffentliche Leistungen grundsitzlich nur unter-
stiitzend (»subsididr«) und nur dann erfolgen sollen, wenn die jeweils
vorrangige Ebene nicht in der Lage ist, die erforderliche Leistung zu
erbringen.

Fir den Kontext der Daseinsvorsorge und einer entsprechenden Sozialplanung
bedeutet das, die Sicherung und Gestaltung der eigenen Existenz vornehmlich

dem einzelnen Biirger bzw. selbst organisierten privaten sozialen Institutionen

14 vgl. zum Begriff Subsidiaritat: [23] Norr, 1997 und [Z 01] Bude, 2006



(z.B. Familien, Biirgervereinigungen) zu iiberlassen. Die Verantwortung hierfiir
kann nicht einfach an eine tibergeordnete Instanz abgeben werden. Eine kom-
munale Bearbeitung sozialer Probleme wird erst dann erforderlich, wenn die
Mittel Einzelner oder sozialer Gruppen fir die Problemlésung nicht ausreichen.
Diese Unterstiitzung zielt dann aber in erster Linie auf die Stirkung und Wieder-
herstellung der Autonomie und Eigenverantwortlichkeit des Einzelnen ab. Als
»Hilfe zur Selbsthilfe« befihigt sie Biirger zu selbstindiger Lebensgestaltung.

Auf einer anderen Ebene regelt das Subsidiarititsprinzip das Verhaltnis von 6f-
fentlichen und freien Trigern. Es gilt die Nachrangigkeit des 6ffentlichen Tra-
gers. Dieser ibernimmt soziale Aufgaben erst dann, wenn der festgestellte Bedart*
nicht durch freie Trager gedeckt werden kann. Gleichzeitig folgt aus dem Subsi-
diarititsgedanken die relative Autonomie und Eigengesetzlichkeit freier Triger
und eine eingegrenzte Forderverpflichtung der 6ffentlichen Hand gegeniiber den
freien Tragern.

Zusammenarbeit zwischen Landkreis und kreisangehorigen
Gemeinden

Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz garantiert den Gemeinden einen bestimmten Aufga-
benbestand, der die Selbstverwaltungsgarantie inhaltlich beschreibt: »Den Ge-
meinden muss das Recht gewihrleistet sein, alle Angelegenheiten der 6rtlichen
Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. (...)«.
In der Sichsischen Verfassung ist die kommunale Selbstverwaltungsgarantie in
den Artikeln 82 und 84 festgeschrieben. Der § 2 Abs. 1 der Gemeindeordnung
fir den Freistaat Sachsen regelt und konkretisiert die Aufgaben der Gemeinde:
»Die Gemeinden erfiillen in ihrem Gebiet im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit
alle 6ffentlichen Aufgaben in eigener Verantwortung und schaffen die fiir das so-
ziale, kulturelle und wirtschaftliche Wohl ihrer Einwohner erforderlichen 6ffent-

lichen Einrichtungen, soweit die Gesetze nichts anderes bestimmen.«

Diese umfassende Zustindigkeit bedeutet, dass die Gemeinde im ortlichen Be-
reich alle ihr zweckmiflig erscheinenden 6ffentlichen Aufgaben in Angriff neh-
men kann, die geeignet sind, das allgemeine Wohl ihrer Einwohner zu férdern.
Damit ist sie nicht auf schon bestechende Aufgaben beschrinkt, sondern hat
ebenso ein »Aufgabenfindungsrecht«. Die Gemeinden entscheiden frei dartiber,
ob sie sich einer Angelegenheit annehmen oder nicht. Es besteht nicht die Not-
wendigkeit, sondern die Moglichkeit der Aufgabenerfillung. Grenzen fiir den

Eigenverantwortung vor
staatlichem Eingriff

Prinzip der Nachrangig-
keit 6ffentlicher gegen-
Uber freien Tragern

Gesetzliche Grundlagen
kommunaler Selbstver-
waltung

Aufgabenfindungsrecht
der Gemeinden
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Landkreis Glbernimmt
Aufgaben, die die Lei-
stungsfahigkeit der Ge-
meinde Ubersteigen

Grundverstandnis von
Sozialplanung

Dezentraler Ansatz

Aufgabenbereich der Gemeinden ergeben sich nur daraus, dass sie im Rahmen
ihrer Aufgabenstellung bleiben, es sich also um Aufgaben mit einem Bezug zur
ortlichen Gemeinschaft handeln muss.

Die Sichsische Verfassung bestimmt in Artikel 85 Abs. 1 Satz 2, dass der Land-
kreis einen subsidiar universellen Wirkungskreis hat. Er verwaltet in seinem Ge-
biet unter eigener Verantwortung alle 6ffentlichen Aufgaben, die die Leistungsfa-
higkeit der kreisangehérigen Gemeinden iibersteigen (siche § 2 Abs. 1 Sichsische
Landkreisordnung). Damit ist gewahrleistet, dass der Landkreis die vorrangige
Zustindigkeit der Gemeinden respektieren muss, wenn und solange diese in der
Lage sind, die zu ihrem Wirkungskreis geh6renden Aufgaben selbst wahrzuneh-
men. Im Rahmen seiner subsididren Verantwortung hat sich der Landkreis ferner
auf die Aufgaben zu beschrinken, die der einheitlichen Versorgung und Betreu-
ung der Einwohner des ganzen Landkreises oder eines groferen Teiles desselben
dienen.

Planungsverstandnis -
Ansatz der integrierten Sozialplanung

Sozialplanung zielt in ihrem Grundverstindnis auf die Gestaltung der sozialen
Lebensbedingungen und die darin méglichen Sinnstiftungen fur alle Biirger ab.

Sie wird deshalb fast ausschliefSlich mit der kommunalen Handlungsebene und
mit kommunalen Aufgaben in Verbindung gebracht. Der verfassungsgemifle
Auftrag kommunaler Selbstverwaltung korrespondiert mit der Erkenntnis aus
dem kommunalpolitischen Alltag, dass die meisten sozialen Probleme, unabhin-
gig von ihren Entstehungszusammenhingen, von den Biirgern »vor Ort« erfah-
ren werden. Die Gemeinden und der Landkreis sind deshalb erste Ansprechpart-

ner fur eine Losungssuche und entsprechende Umgestaltungen.

Mit der dezentralen Grundstruktur hat die Sozialplanung eine langfristige stra-
tegische Orientierung vorgelegt, die es tiber einzelne operative Schritte umzuset-
zen und zu sichern gilt. Dabei muss sich Sozialplanung selbst in diese Struktur
einordnen und entsprechend organisieren.

Unter der Ausgangsprimisse, dass sich in einem Flichenlandkreis wie dem Land-
kreis Gorlitz regional sehr verschiedene Ausprigungen von Problemlagen und
Losungsansitzen finden lassen, ist Sozialplanung aufgefordert, diese kleinriu-



migen Einheiten differenziert in den Blick zu nehmen. Thre spezifischen Voraus-
setzungen und lokal verankerten Gegebenheiten sind zu beriicksichtigen. Uber
die Schaffung von Planungsraumen entstehen dezentrale Grundeinheiten. Sie er-
moglichen eine raumliche Priorititensetzung und Ressourcenkonzentration auf
der Grundlage einer biirgernahen und bedarfsgerechten Planung. Dabei sind Pla-
nungsraume cher verwaltungstechnische Hilfskonstruktionen — die Menschen,
die darin leben, haben ihre eigenen lebensweltlichen und sozialraumlichen Be-
zuge hergestellt. Diese miissen tiber kleinrdumige adressatenorientierte Soziale
Arbeit aufgeschlossen und fiir die Sozialplanung verfiigbar gemacht werden. In
den Planungsraumen trifft man auf soziale Zusammenhinge unterschiedlicher
Generationen, Geschlechter, Kulturen, sozialer Schichten. Die Riume sind teil-
weise sehr eng miteinander verkniipft und tber die Ressourcen und Moglich-
keiten, die sie im Raum sehen und nutzen, verbunden. Die Menschen leben und
bewiltigen ihren Alltag in integrierten sozialen Kontexten, nicht in einer Struk-
tur getrennter Lebensbereiche, wie sie in den Sozialgesetzbiichern vorgenommen
wird. Diese Zusammenhinge muss Sozialplanung erkennen, um in ihren Aussa-
gen den Biirgern gerecht zu werden. Wenn sie sich mit einem Thema, einer In-
teressengruppe, einer Problemlage auseinandersetzt, muss sie folgend den gesam-
ten Kontext in seiner Komplexitit berticksichtigen und soziale Probleme unter
verschiedenen Perspektiven wahrnehmen. Dabei beriihrt sie notwendigerweise
die Durchsetzungsmoglichkeiten sehr verschiedener Interessen und muss sich als
Vermittlerin in einem Interessenausgleich zwischen verschiedenen gesellschaft-

lichen Gruppierungen verstehen.

Eine kleinriumige Beschreibung der Sozialstruktur, von Lebenslagen und vor-
handener sozialer Infrastruktur ist eine notwendige Voraussetzung, um zu an-
gemessenen Bedarfsfeststellungen und -bewertungen fiir regionale Angebote
und Leistungen zu kommen. Die Bedarfe miissen unter Beteiligung der Akteure
planungsraumbezogen ermittelt werden. Mafinahmen zur Erfiillung der Bedarfe
sind unter dem Gesichtspunkt der Regionalisierung und Vernetzung von Ange-
botsstrukturen adressatenorientiert, triger- und leistungstibergreifend zu entwi-
ckeln. Nur unter diesen Voraussetzungen kann Sozialplanung ihrem Anspruch
als Instrument zur Umsetzung einer ausgleichenden und integrierenden sozialen

Dascinsvorsorge gerecht werden.

Eine integrierende Betrachtungsweise eroffnet insofern auch eine neue und
produktive Perspektive fir die Sozialplanung. Dieser Ansatz liegt quer zu tradi-
tionellen Handlungsmustern, eingeschliffenen Denkweisen, Ressort-Orientie-

rungen, Trigerspezialisierungen und -konkurrenzen. Integrierte Sozialplanung

Sozialrdumliche Planung
mit Hilfe von Planungs-
rdumen

Bedarfsermittlung und
-erfillung

integrierter Ansatz
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Definition Planungsraum

Definition Sozialraum

Verhaltnis von Sozialrdu-
men und Planungsrau-
men

bietet damit neue Chancen zur Vernetzung, zum Aufbau regionaler Verbundsys-
teme und flichendeckender Versorgungsstrukturen.

Planungsrelevante Zusammenhange

Sozialraum und Planungsraum
Die grundsitzliche Unterscheidung von Planungs- und Sozialraum liegt in ihrer
Funktion und Ausrichtung.

Planungsriume unterstiitzen die Planung in ihren Prozessen, sie sind Bezugsgro-
en fiir die Datenerhebung, Orientierungsgrofien fiir Netzwerke und Koopera-
tionen, fir die Verantwortung und das Zusammenspiel von Landkreis, Gemein-
den und freien Tragern. Sie sind also eher verwaltungstechnisch ausgelegt und
grenzen sich durch kommunalpolitische Einheiten, geografische Beziige, Bevol-
kerungszahlen und -dichte, Verkehrsanbindung (Erreichbarkeit) etc. voneinan-
der ab. Ziel der Planungsraumorientierung ist es, durch eine iibergreifende Zu-
sammenarbeit in den Riumen 6ffentliche Ressourcen zielgerichteter und sozial
gerechter einzusetzen. Planungsraume stellen eher einen Wohnortbezug her.

Sozialriume lassen sich nur aus Sicht der einzelnen Menschen bestimmen, aus
ihren lebensweltlichen Beziigen heraus. Unter Sozialraum ist der durch indivi-
duelle Auseinandersetzung, Aneignung und Sinngebung erschlossene Raum je-
des einzelnen Biirgers zu verstehen, in dem der konkrete Alltag bewiltigt werden
muss. Im sozialraumlichen Konzept ist — scheinbar im Widerspruch zu seiner Be-
zeichnung — das Individuum mit seinen Interessen und Ressourcen bestimmend.
Es ist demnach ein sehr personenbezogener Ansatz, der uber die Einzelperson
hinausgehend auf Verinderung von Verhiltnissen abzielt. Person und raumliche
Verhiltnisse miissen im Zusammenhang stehend betrachtet werden.

Sozialrdume machen fiir gewohnlich nicht an den Grenzen von Planungsriumen
halt. Im Gegenteil - sie sind meist tibergreifend, verandern ihre Grofle und Lage
im Verlauf des Lebens, bilden vereinzelte »Inseln« in verschiedenen Planungs-
riumen. Dennoch gibt es Verdichtungen in Abhingigkeit z.B. von Bebauungs-
strukturen, Strafenzuschnitten, vorhandener Infrastruktur oder regionalen Tra-
ditionen, die als »verallgemeinerte« Sozialraume verstanden werden kénnen. So-

zialraume sind cher die Bezugsgrofie der adressatenorientierten Facharbeit.



Mit der Festlegung von Planungsriumen als Steuerungsgrofie wird ein Kompro-
miss eingegangen, der fir die planende Verwaltung hinreichend Orientierung
und Verallgemeinerung zulisst und gleichzeitig die Wahrnehmung der lokalen
Alltagsgestaltung der Menschen ermdglicht.

Bediirfnisse und Bedarf im Kontext der Sozialplanung

Der Bediirfnisbegriff bezeichnet ein Gefiihl des Mangels bzw. einen Mangelzu-
stand, verbunden mit dem Streben nach Beseitigung dieses Mangels. Durch die
Befriedigung der Bediirfnisse sollen, tiber eine grundlegende Existenzsicherung
hinaus Gliick und Zufriedenheit erreicht werden. In der Planung wird der Be-
durfnisbegrift weniger auf individueller Ebene, sondern im Kontext kollektiven
Handelns gebraucht. Deshalb muss von individuellen Bediirfnissen auf gruppen-
spezifische bzw. gesellschaftliche Bediirfnislagen geschlossen werden.

Der aus der Okonomie stammende Begriff des Bedarfs bestimmt sich dort in ers-
ter Linie tiber Angebot und Nachfrage auf dem Markt. In der Sozialplanung hat
sich ein Konzept etabliert, das Bedarfe beschreibt als Dienste oder Leistungen,

o die zur Befriedigung von Bediirfnissen,

o zur Beseitigung des Mangels oder

o aufgrund gesellschaftlicher und politischer Vorstellungen zur Gestaltung
des gesellschaftlichen Zusammenlebens

tir erforderlich gehalten werden. Gleichzeitig dient der Begrift auch zur quanti-
tativen Fassung der abgeleiteten notwendigen Mafinahmen.

Mit der Transformation von individuellen Bediirfnissen in fachpolitischen Be-
darf gestalten die Beteiligten einen Bewertungs- und Entscheidungsprozess, in
den unterschiedliche politische Interessen, individuelle und gruppenspezifische
Bediirfnisse und Fachstandards der Sozialen Arbeit eingehen. Insofern ist die
Bedarfsermittlung, anders als die Bediirfnisermittlung, nicht eine Frage des sozi-
alwissenschaftlichen Instrumentariums. Sie ist die Eingrenzung auf das im Rah-
men der Gesamtverantwortung und zur Erfullung der gesetzlichen Aufgaben
tir erforderlich und gleichzeitig machbar Gehaltene. Diese Eingrenzung erfolgt
in einem fachlichen und politischen Aushandlungsprozess, dessen Ergebnisse
in bedarfsgerechten Konzepten, Aktivititen, Diensten und Einrichtungen fest-
gehalten sind. Der Aushandlungsprozess soll 6ffentlich unter Gewihrleistung

Bedurfnisbegriff

Bedarf im Kontext
der Sozialplanung

Bedarf ist fachlich und
politisch bestétigtes, zu
erfiillendes Bedurfnis
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Planungsschritte

Abgrenzung Ehren-
amt - blrgerschaftliches
Engagement

grofitmoglicher Beteiligung fiir jeden einzelnen der folgenden Planungsschritte
gefithrt werden:

o Bestandserhebung,

o Bewertung des Ist-Standes,

o Bedarfsfeststellung,

o Schritte zur Bedarfsdeckung,

° Umsetzungsprioritiiten,

e Finanzierung

o Steuerung und Kontrolle der Umsetzung

Dazu muss Planung Kommunikationsprozesse anregen, moderieren und be-
gleiten. Sie muss diese mit Wissen zu den entsprechenden Sozialstrukturen, be-
stchenden Angeboten und den jeweils aktuellen Fachdiskussionen anreichern.
Kommunikation kann fir die Sozialplanung nur dann gewinnbringend aufge-
schlossen werden, wenn die Beteiligten sich freiwillig auf einen als gemeinsamen
verstandenen Weg einlassen, ihre Interessen in Spannung zueinander setzen und
dabei ein hohes Maf$ an Transparenz ihrer jeweiligen Absichten und Strategien
sichern.

Planung ist demnach in ihrer Wirksamkeit durch die Bedeutung bestimmt, die
die Gesellschaft dem Ausgleich sozialer Defizite und Konflikte beimisst, ob sie
solche Ungleichheiten und Konflikte hinnimmt oder auszugleichen sucht. Pla-
nung selbst verfugt tiber keine Ausgleichs- und Steuerungskapazititen, die aufler-
halb der politischen Diskussion liegen.

Ehrenamt und Biirgerschaftliches Engagement

Bei dem deutschen Begriff des Ehrenamtes, der in anderen Lindern vollig un-
bekannt ist, handelt es sich um einen geschichtlich geprigten Begriff. Im 19.
Jahrhundert handelte es sich um ein auferlegtes oder verlichenes Ehren-Amt im
offentlichen Raum. Es war fur das Gemeinwesen wichtig und wurde unentgelt-
lich von Biirgern iibernommen (z.B. Schéffe, Richter, Wabhlhelfer)."”” In der deut-
schen Tradition ist ein Ehrenamt im Kern somit eine staatlich abgeleitete Titig-
keit, die Initiative geht nicht »von unten« aus. Es ist kein Akt der Selbstorgani-
sation.

15  vgl.[Z 06] Kiichler, F. von: Stichwort: »Ehrenamt«.



Mit der Einfuhrung des Begriffs Biirgerschaftliches Engagement soll vor allem
die Selbstorganisation der Biirger angesprochen werden. Biirgerschaftliches En-
gagement schliefSt starker auch die kritische Haltung zum Status quo ein, es hat
nicht den Staat sondern die Biirger und ihre selbstorganisierten Aktivititen im

Blick.'
Als burgerschaftliches Engagement wird

o das freiwillige,
e nicht auf finanzielle Vorteile gerichtete,
e das Gemeinwohl fordernde und

o im 6ffentlichen Raum angesiedelte

Engagement von Biirgern zur Erreichung gemeinsamer Ziele bezeichnet. Die Biir-
ger nchmen etwas selbst in die Hand und werden damit zu einer wichtigen Saule
im gesellschaftlichen Bedarfsausgleich. Die Gefahr der Vernutzung des Biirger-
schaftlichen Engagements liegt dann nahe, wenn es zum Ausfallbiirgen unlés-
barer (sozialer) Probleme gemacht und die politische Dimension dieses Engage-
ments ausgeblendet wird. Im Grunde erfordert buirgerschaftliches Engagement
eine Machtteilung bzw. -umverteilung, bei der den Biirgern Handlungsfelder
eingeraumt werden, in denen sie eigenstindig und folgenreich agieren kénnen.
Biirgerschaftliches Engagement verabschiedet sich vom Gedanken der Allzustin-
digkeit des Staates und ist Ausdruck der Selbstverantwortung der Biirger fiir das
Gemeinwesen.

Inklusion

Inklusion basiert auf dem »Diversity«-Ansatz — die Unterschiedlichkeit aller
Menschen ist kein zu 16sendes Problem. Vor diesem Hintergrund geht die Inklu-
sion von der Besonderheit und den individuellen Bediirfnissen eines jeden Men-
schen aus. Sie erhebt den Anspruch, durch eine Anpassung des Gesamtsystems,
seiner Regelangebote an die komplette Vielfalt (und nicht umgekehrt) eine syste-
matische Antwort auf gleichberechtigte Lebens- und Teilhabechancen zu finden.
siche auch: UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen.

16  vgl.[WO06]Zimmer, A,S.3
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Lebenslage

Ausgangspunkt der Beschreibung von Lebenslagen sind die gegebenen sozialen
Strukturen, die die Handlungsspielraume der Individuen bestimmen. Dabei wer-
den nicht allein die Ressourcen, die eine bestimmte Versorgungslage bedingen,
betrachtet. Vielmehr geht es um den Zusammenhang von verfiugbaren Ressour-
cen und dariiber eréffneten oder verschlossenen Lebensmoglichkeiten fiir Men-
schen. Das heift, nicht allein die tatsichliche Versorgungslage eines Individuums
ist fiir den Wert der Lebenslage relevant, sondern es sind die Moglichkeiten, die
das Individuum gemif seinen Interessen aus dieser Versorgungslage zichen kann.
Welche Potentiale wurden genutzt? Welche Projekte realisiert? Welche Chancen

genutzt?

Sozialstaatliche Interventionen und sozialpolitische Steuerungen kénnen nicht
»von auflen« auf die Lebenslagen einwirken, sondern sie sind immanenter Teil
der Lebenslagen der Menschen. Beide werden subjektiv bewertet und gewinnen

nur tber diese Bewertung an Gestaltungskraft.

Ressourcen/Ressourcenorientierung/Empowerment

Ressourcen sind vorhandene materielle Giiter und immaterielle Werte, die Per-
sonen oder Systeme zur Handlung befihigen bzw. Handlungen erméglichen.
Ressourcenorientierung konzentriert sich im Gegensatz zur Deﬁzitorientierung
auf das Aufdecken und Aktivieren von Ressourcen und das Stirken der Stirken.
Ressource ist dabei nicht Ressource »an sich«, sondern sie muss fiir den Einzel-

nen erschlieffbar und nutzbar sein.

Im Empowerment-Konzept (dt. Ermichtigung, Ertiichtigung, Bestirkung) wer-
den Menschen in Lebenslagen der Ausgrenzung und Belastung nicht mehr aus-
schliefflich in ihrer Hilfsbediirftigkeit, sondern als kompetente Akteure wahr-
genommen, die ihren Lebensalltag bewiltigen konnen. Dieses Vertrauen in die
Stirken der Menschen ist Grundgedanke jeder Empowerment-Praxis und spie-
gelt sich in den Prinzipien einer ressourcenorientierten sozialriumlichen Arbeit
wider.



Anhang
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Beratungs- und Entscheidungsgremien zur Umset-
zung der kommunalen sozialen Daseinsvorsorge

Gremium

Aufgabe

Landkreis (LK)

Der LK als 6ffentlicher Trager erfiillt, soweit
die Gesetze nichts anderes bestimmen, alle
Uberortlichen und alle die Leistungsfahigkeit
der einzelnen kreisangehdrigen Gemeinde
Ubersteigenden Aufgaben in biirgerschaft-
licher Selbstverwaltung zum gemeinsamen
Wohl aller Einwohner. Zur Erflllung dieser
Aufgaben schafft er die fiir das soziale, kultu-
relle und wirtschaftliche Wohl der Einwohner
erforderlichen 6ffentlichen Einrichtungen
(881, 2 SachsLKrO).

Kreistag (KT), Landrat (LR)

Die gewahlten Kreisrate des KT sind die Vertre-
tung der Biirger und das Hauptorgan des LK.
Der KT legt die Grundsatze fur die Verwaltung
des LK fest und entscheidet tiber alle Angele-
genheiten des LK (beschlieBendes Gremium),
soweit nicht der Landrat kraft Gesetzes zustan-
dig ist oder ihm der KT bestimmte Angelegen-
heiten Gibertragt (§§23, 24 SachsLKrO).

BeschlieBender Ausschuss:
Jugendhilfeausschuss (JHA)

stimmberechtigte Mitglieder: 3/5

= Mitglieder des KT oder von ihm
gewdhlte Frauen und Mdnner, die in
der Jugendhilfe erfahren sind, 2/5 =
auf Vorschlag der im Bereich des
offentlichen Trédgers wirkenden

und anerkannten Trdger der freien
Jugendhilfe vom KT Gewdhlte

Der KT kann beschlieBende Ausschiisse
bilden (§ 37 SachsLKrO), der JHA ist als Teil
des Jugendamtes gem. §70 SGB VIl zwingend
vorgeschrieben. Der Ausschuss kann vom KT
bestimmte Aufgabengebiete zur dauernden
Erledigung oder auch einzelne Angelegen-
heiten Gbertragen bekommen. Nach § 71 SGB
VIl befasst sich der JHA mit allen Angelegen-
heiten der Jugendhilfe, insbesondere mit

1. der Erorterung aktueller Problemlagen
junger Menschen und ihrer Familien sowie mit
Anregungen und Vorschlagen fiir die Weiter-
entwicklung der Jugendhilfe,

2. der Jugendhilfeplanung und

3. der Férderung der freien Jugendhilfe.

Im Rahmen dieser Zustandigkeit entscheidet
er als beschlieBender Ausschuss an Stelle des
KT. Angelegenheiten, deren Entscheidung
dem KT vorbehalten ist, sollen dem JHA zur
Vorberatung zugewiesen werden. Der JHA
kann eine Angelegenheit, die fiir den LK von
besonderer Bedeutung ist, dem KT zur Be-
schlussfassung unterbreiten und eine ent-
sprechende Empfehlungen aussprechen (§ 37
SachsLKrO).




Gremium

Aufgabe

Unterausschuss
Jugendhilfeplanung (UA-JHP)

gewahlte Mitglieder des JHA

Nach § 6 SachsLJHG ist aus den Mitgliedern
des JHA ein UA-JHP zu bilden. Er berét alle
planungsrelevanten Fragen vor und spricht
Empfehlung an den JHA aus

Unterausschuss
Kindertageseinrichtungen /
Familienbildung (UA-KiFa)

gewdhlte Mitglieder des JHA und
Vertreter freier Tréiger

Der UA-KiFA hat die Aufgabenschwerpunkte
Kinder in Tageseinrichtungen, Kindertages-
pflege sowie Familienbildung. Er bereitet
Entscheidungen des JHA vor und spricht Emp-
fehlungen aus.

Beratender Ausschuss:
Ausschuss filir Gesundheit und
Soziales (AGS)

11 vom KT gewdihlte Kreisrdite

Der KT kann zur Vorberatung auf bestimmten
Gebieten beratende Ausschiisse bilden (§ 39
SachsLKrO), der AGS befasst sich mit Fragen
der Alten-, Behinderten-, Gesundheits- und
Sozialhilfe. Durch Beschluss kann der KT den
AGS mit der Vorberatung einzelner Angele-
genheiten beauftragen, dann spricht der AGS
entsprechende Empfehlungen aus.

weitere beratende Ausschiisse:
Ausschuss fiir Bildung, Kultur,
Sport (ABKS)

Grundsicherungsausschuss
(GSiA)

je 11 vom KT gewadihlte Kreisrdite

unterstiitzen den KT in ihrem jeweiligen
Aufgabenfeld, bereiten KT-Beschliisse vor, sind
Ansprechpartner fiir die Sozialplanung in den
entsprechenden Handlungsfeldern

Kreisarbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbande der Freien
Wohlfahrtspflege Gorlitz (AGFW)

Tréiger der freien Wohlfahrtspflege

Die AGFW ist ein freiwilliger Zusammenschluss
freier Trager, der u.a. Themen fiir den AGS
vorberat.

AG nach §78 SGB VIII:
AG der Trager der
Jugendhilfe (AGT)

ortlicher Trédger der éffentlichen und
Tréiger der freien Jugendhilfe

§78 SGB VIlI: Die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe sollen die Bildung von Arbeitsge-
meinschaften anstreben, in denen neben ih-
nen die anerkannten Trager der freien Jugend-
hilfe sowie die Trager geférderter MaBnahmen
vertreten sind. In den Arbeitsgemeinschaften
soll darauf hingewirkt werden, dass die ge-
planten MaBnahmen aufeinander abgestimmt
werden und sich gegenseitig erganzen.

Die AGT berédt die Themen fiir den UA-PI. bzw.
den JHA vor und spricht fachliche Empfeh-
lungen aus.
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Landkreis Gorlitz

PR 1 WeiRwasser Planungsraume

43459 Einwohner
65,80 EW/km?

PR 2 Niesky
45388 Einwohner
66,76 EW/km?

Landkreis Gorlitz
276924 Einwohner
131,49 EW/km?

PR 4 Lébau
57555 Einwohner
214,77 EW/km?

tz

PR 3 Gorlitz
55596 Einwohner
827,08 EW/km?

PR 5 Zittau
74926 Einwohner
174,05 EW/km?

@ Kreisstadt
® GroRe Kreisstadt
@© stadt
e  Sitz Verwaltungsgemeinschaft / Verwaltungsverbund

°

Gemeinde

40

Ortsteil
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