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Vorwort

.Uber die Entwicklung der JugendhilfemaRnahmen in den letzten Jahren ist in Form eines
Berichtes der Jugendhilfeausschuss zu informieren. Der Bericht solite u.a. folgende Aus-
sagen treffen: '

1. Entwicklung der Fallzahlen und deren Ursachen und Auswirkungen

2. Kostenentwicklungen

3. Steuerungsmalinahmen und deren Wirkung

4. Prognose liber die zukiinftige Entwicklung

Der Jugendhilfeausschuss wird um Empfehlungen far die Entwwk!ung von Jugendh:!fe—
maBnahmen gebeten.

Unter Auswertung der bisherigen Erfahrungen ist ein Konzept iiber Inhalt, Form und Orga
nisation der kinftigen Jugendhilfeplanung vorzulegen.”

Diesen Auftrag hatte der Kreistag bei der Verabschiedung des Haushaltsplanes fiir das
Jahr 2001 der Verwaltung erteilt. Um den geforderten Bericht qualifiziert erstelien zu kén-
nen, wurde eine Projekigruppe ,Steuerung der Jugendhilfe® eingerichtet, in der folgende
Personen mitgearbeitet haben: :

Herr Tietz, Leiter des Fachbereichs Soziales, Jugend und Gesundheit , Jugendamts{eiter;
Frau Drager, Fachbereichsreferentin;

Fachdienst Soziale Dienste/Jugendamt:

Frau Lohmann-Niemann, Fachdienstleiterin

Herr Heinitz, stellv. Fachdienstleiter und Teamsprecher Amtsvormundschaf-
ten/Beistand_schaften, Unterhaltsvorschuss und Wirtschaftliche Jugendhilfe,
Frau Hager, Team'sprecherin Soziale Dienste ]

" Frau Stuhlmacher-.}oéchimsmeier, Teammitglied Erzi_ehungs_h.ilfen

" Herr Ranke, Teamsprecher Pflegestellen/Adoptionsvermittiung;

Fachdienst Jugend und Familie/Jugendamt:
Herr Kohn, Fachdienstleiter , :
Herr Kessel, Team Jugendschutz/Jugendpflege

Frau Lilienthal, Team Jugendgerichtshiife
Frau Pinzek, Team Jugendschutz/Jugendpflege
Frau Troll-Brandmeyer, Erziehungsberatungssteile

Nach vorbereitenden Sitzungen ist eine externe Beratung und Moderation fiir notwendig
erachtet worden. Hierflr konnte Prof. Dr. Christian Schrapper von der Universitit Koblenz
gewonnen werden. Herr Prof. Dr. Schrapper berat und begleitet Behérden und Einrichtun-
gen und war aus friiheren Aufirdgen im Landkreis Pinneberg bekannt.



In einer Klausurtagung am 17.05.2001 hat die Projektgruppe die Probleme und Fragestel-
fungen grundlegend erortert, ein Arbeitskonzept fiir die Berichterstellung erarbeitet und
dies mit der Vorsitzenden des Jugendhilfeausschusses abgestimmt. Nach umfangreichen
Vorbereitungen sind in einer zweiten Klausurtagung am 29./30. August 2001 die grundle- -

-genden Einschatzungen und Befunde erarbeitet worden. Im November 2001 hat eine

weitere Klausurtagung stattgefunden. Insbesondere die Einschatzungen und Fragestel-
lungen zu den Regionen sowie zu den besonderen Zielgruppen der Kinder- und Jugend-
hilfe mussten danach erganzt und ausgearbeitet werden

Der vorliegenden Bericht versucht in finf Abschnitten die aufgeworfenen Fragen zu be-
antworten: ‘

(1) Einfithrend werden Grundsitze einer bedarfsgerechten, wirksamen und in der Sa-
che effektiven und effizienten Jugendhilfe vorgestelit. Erst wenn ein solches Gerist

vorliegt, kénnen begriindete Aussagen tber Ursachen, Wirkungen und Prognosen
getroffen werden.

(2) Die Regionen des Kreises werden als Lebensrdume fiir Kinder, Jugendliche und
Familien vorgestellt und untersucht. Die Beschaffenheit dieser Lebensraume, ihre
forderlichen und problematischen Bedingungen sind unmittelbar Ausldser fiir das
Tatigwerden der Jugendhilfe und zugteich sind hier-vor Ort wichtige Ressourcen zu
erschiieffen. Nur aus einer soichen regional differenzierenden Betrachtung und A-
nalyse kdnnen daher Erkenntnisse Uber mogliche Ursachen, Auswirkungen und ggf.
erforderliche SteuerungSméBnahmen gewonnen werden. In einem abschlieBenden

Fazit werden erste Wtchtlge Ergebmsse dieser regionalen Analysen zusammenge-
fasst.

(3) Die Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe werden mit Blick auf ihre wichtigen
Themenr und Entwickiungen, Fallzahler und Kosten vorgestellt. Auch dieses Kapitel
schlieRt mit einem zusammenfassendem Fazit. '

(4) Die zentralen Potentiale und Problemanzeigen sowie mogliche PersPe-ktivén der
Kinder- und Jugendhi[fe werden im vierten Kapitel ,auf den Punkt gebracht®, insbe-
sondere im Vergleich zu den in Kapitel 1 vorgestefiten Grundannahmen.

(5) AbschlieBRend werden vier Projekte vorgestellt, die wesentliche Entwicklungsbe--
darfe aufgreifen ' |
o zur Trennungs- und Scheidungsberatung,
o zur exemplarischen sozialrdumlichen Organisation,
o zu jungen Menschen in Ablésungskrisen sowie
o zur Weiterentwicklung der Jugendhilfeplanung.



'Mi_t dem letzten Projekt werden dem Jugendhilfeausschuss auch Vorschiige unter-

breitet, wie er seinen Auftrag aus dem Haushaltsbegleitbeschluss des Kreistages.
beantworten kann. ) ‘

Anstelle einer fiir solche Berichte Gbliche Kurzfassung soll auf zusammenfassende Ab-
schnitte hingewieseh werden, die zentrale Ergebnisse und Befunde vorstellen.
» Kapitel 1, Seite 7 bis 11, um den Beurteilungsrahmen zu verstehen,
o Kapitel 2, Seite 53 bis 56, um die wesentlichen Befunde der regionalen Analyse zu
~ kennen, |
« Kapitel 4 {Seite:80 bis 83), in dem die Einschatzungen zu den Starken und Schwa-
chen der Arbeitsfelder vorgestellt werden, vollsténdig, da hier die Analyse und Ent-
“wicklungsbedarfe ,auf den Punkt* gebracht werden

s Sowie Kapitel 5, Seite 84 bis 93, ebenfalls vollstandig, da hier Projekivorschlage zur
konkreten Umsetzung vorgestellt werden.

Dieser Bericht erforderte wiederum viel zusatzliche Arbeit, wofiir allen beteiligten Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern, die nicht der Projektgruppe angehéren, ausdriicklich gedankt . )
werden soll. Der Bericht enthalt zahlreiche Vorschldge und ldeen, um die mit dem Haus-
haltsbegleitbeschiuss geforderte effektive und effiziente Steuerung der Jugendhilfe im

Kreis Pinneberg zu verbessern. Vor allem aber wird ein schiiissiges Gesamtkonzept einer

als Ganzes wirksamen Jugendhilfe vorgestelit.

Nicht in einer Vielzahl von EinzelmaBnahmen, sondern in einer integrierten und abge-
stimmten Entwickiung soll zukiinftig die Jugendhilfe im Kreis Pinneberg sowoh! bedarfsge-
recht qualifiziert als auch effektiv organisiert und kostengtinstig umgesetzt werden.

Pinneberg, | )
im Februar 2002 ' '




1. Wie kann gute Jugendhilfe wirksam das Aufwachsen von
Kindern unterstiitzen?" : :

" Um die Leistungsfahigkeit und Schwachstellen der &ffentlichen Jugendhilfe im Landkreis
Pinneberg erkennen und beurteilen zu kénnen, muss zuerst ein grundsétzlicher Beurtei-
lungsrahmen dargestelit .und begriindet werden. Aus den gesetzli_chen.\/orgaben des -
KJHG sowie den einschligigen Fachdiskussionen werden zunichst Leitsatze formulient,
die grundsatzliche Anforderungen einer zeitgeméRen und qualifizierten Jugendhilfe ,auf
den Punkt bringen® sollen. In einem Struktur- und Wirkungs-Modell werden dann zentrale
Zusammenhinge herausgearbeitet, die bei der Gestaltung, Untersuchung und Bewertung
giner ortlichen ,Jugendhilfe-Landschaft® zu beriicksichtigen sind. AbschlieBend werden

daraus Anforderungen an die Planung und Steuerung einer ebenso wirkungsvollen wie
kostenginstigen Jugendhilfe abgeleitet. '

S 1.1 Sieben Leitsitze zu Konzeption und Gestaltung einer modernen Kin-
- der- und Jugendhilfe |

(1) Basis einer wirksamen Jugendhilfe in einem Kreis oder einer Gemeihde ist eine fir
Kinder und Familien méglichst selbstverstandlich zugangliche Infrastruktur der Unter-
stiitzung und Entlastung von Versorgungs- und Betreuungsaufgaben fir Kinder. Hierfur

sind insbesondere die Arbeifsbereiche Kindertagesbetreuung, Beratung und Familien-
- bildung zustéandig.

~ {2) Dariiber hinaus gehoren sozialraumlich ausgerichtete und zielgruppenspezifische An-
gebote der Jugendarbeit, Jugendbildung und Jugendsozialarbeit zur erforderlichen Ba-
sis einer guten Jugendhilfeinfrastruktur in einer Kommune. Von allgemeinen Angebo-
. ten der Freizeitgestaltung und auBerschulischen Bildung bis zu besonderen Program-
men der Férderung und Unterstitzung, sichern diese Angebote und Einrichtungen die
¢ ) Bildung und integration der nachwachsenden Generation neben Familie und Schule.

(3) Diese Infrastrukiureinrichtungen und -angebote fordern und unterstiitzen ,positive Le-
bensbedingungen fiir Familien und Kinder* (§ 1, Abs. 3 Nr. 4 SGB VIil) und bauen auf
""""""""""""""""""""""""" oder gleichen aus, was grundséatzlich in einem Kreis und seinen differenzierten Le- -
bensraumen (Sozialraumen) Familien und Kindern jeweils an forderlichen oder schad-

~ lichen Lebensbedingungen vorfinden. '

(4) Die grundsatzlich einzelfallorientierten Hilfen zur Erziehung sind ein notwendiger Aus-
gleich, wenn Kinder und Familien aufgrund zu groRer individueller Belastung und zu
geringer infrastruktureller Entlastung in akute Not und Krisen geraten.

(5) Trotz vielfaltiger Jugendhilfeleistungen der Entlastung, Unterstiitzung und Kompensati-
on wird es immer zu unvorhergesehenen Not- und Krisensituationen von Kindern und
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Familien kommen, die dann schnelle und ausreichende Kriseninterventionen erforder-

lich machen. Gefdhrdungen fiir das Wohl von Kindern miissen erkannt, richtig einge-

schatzt und zuverlassig abgewendet werden, so verlangt es nicht nur das Grundgesetz
“ (W3chteramt), sondern auch eine als Ganzes positiv wirksame Jugendhilfe.

(6) Die Abhangigkeit der konkreten Lebensumstande von Kindern und Famifien von Ar-
beitsmarkt, Wohnraumsituation, Gesundheitsversorgung, schulischen Angeboten aber
auch von individuellen Entscheidungen und biographischen Schicksalsschizgen [asst

es nicht zu, einen ,objektiven” Bedarf fiir Not- und Krisenhilfen zu prognostizieren. Wie -

bei allen Kriseninterventionen kommt es viel mehr darauf an, solche Leistungen
schnell, ausreichend und qualifiziert verfigbar zu halten, um weitere Eskalationen und
vor allem Dauerschédigungen zu verhindern.

(7) Bildung sichert sowohl dem einzelnen Kind als auch der Geselischatt als Ganzes die
Zukunft. Gerade die Kinder- und Jugendhilfen miissen sich daher vor allem als eine
~ Bildungsleistung begreifen und nicht zuerst als ,Nothilfe” — auch wenn solche Not- und
Krisenhilfen unverzichtbar bleiben werden '(S.o.). Bildung soll hier begriffen werden als
ein Vorgang, der im Kern immer ein Prozess der ,Selbstbildung”-ist, die selbsttatige
Aneignung der Welt durch den sich bildenden Menschen. Dabei sind vor allem junge
Menschen in unterschiediicher Weise auf Unterstiitizung und Forderung angewiesen,
auch weil ihre Lebensbedingungen und Bildungschancen unterschiedlich sind. Die

spezifische Bildungsunterstitzung der Jugendhilfe bedeutet: . ' :
e individuell Kinder aktiv zu unterstiitzen, ,etwas aus sich zu machen®, damit sie sich
offensiv mit den Widerspriichen und Barrieren unseres immer noch standisch ge-

~ stuften Bildungssystems umgehen kénnen, z.B. Kinder aus Migrantenfamilien; '

e familiar Eltern zu entlasten und zu unterstiitzen, die Bildungsprozesse ihrer Kinder

~aktiv zu ermdglichen und zu férdern sowie

e strukturell und institutionefl an den Ubergéngen, Bruchstellen und Ungereimtheiten
unseres Bildungssystems anzusetzen, und diese ebenso zu- skandalisieren wie
- bessere Alternativen aktiv auszugestalten.

Eine so verstandene und gestaltete Kinder- und Jugendhilfe ist fiir gegenwartige und zu-
kiinftige Herausforderungen in einer modernen Gesellschaft geriistet, kann erforderliche

|

Pt

Erganzungen und Erweiterungen zu familidrer und schulischer Erziehung und Bildung an-
bieten, notwendige soziale Integration sowie zuverlassnge Krisenhilfe gewahrleisten und
insgesamt erheblich zur Standort- und Zukunftssicherung einer Reglon beitragen



()

1.2 Zwischen Lebenswelt und Knsemnterventlon Die Lelstungen der
Jugendhllfe im Uberblick

- im nachfoigenden Struktur- und Wirkungs-Modell wird der oben skizzierté- Zusammenhang

zwischen einer breiten Basis férderlicher und unterstiitzender Infrastruktur durch Kinderta-
gesbetreuung, Jugehdarbeit, Familienbildung und Beratung und einer in der Spitze immer
erforderlichen Krisenintervention bildlich dargestellt. Wirksam und kostengiinstig ist die
Gestaltung der orilichen J'_ugendhilf'e dann, wenn auf einem breiten Sockel bedarfsge-
rechter Infrastruktur eine immer schmaler werdende Pyramide spezieller Entlastungen und -
Hilfen bis hin zu schneller und zuverlassiger Krisenintervention steht. Unausgewogen und

. teuer ist eine Jugendhilfe immer dann, wenn ein schmaler und wenig belastbarer Sockel

eine Pyramide tragen soll, die nach oben hin zwangslaufig immer breiter wird.

A

IV. Krjsenintegvention
Kindersghutz, Ino gutnahme,
- JGH, FG \

/

' A
1L Be7/itung und Hilfe in Eirgelfidllen

. stationdre Hilfen zur Erzre)iung :
. / *  feilstationdre Hilfen \

/ . ambulante Hilfen

/ T N

/ : \

I N b ]
/7 - Il. Beratung, Entlastung, Unterstiitzung \

Jugendsc;hurz,-Jugendsozia[arbeir \
/ Erziehungsberatung o\

f— .

/ 1. Jugendhilfe - Infrastruktur \

/ Kindergarten, Jugendarbeit, Famifienbildung ' \

\
Lebenswelt und Lebensbedingungen
Wohnen, Arbeit, Bildung/Schule , Kuftur, Gesundheif, Freizeit




Die konkreten Lebensbedingungen und Lebenswelten junger Menschen und ihrer Familien
in den Bereichen Wohnen, Arbeit, Gesundheit und Kultur sind durch die Leistungen und
Trager der Jugendhilfe direkt nur wenig beeinflussbar. Hier hat Jugendhilfe den gesetzli-
chen Auftrag, sich als Querschnitifunktion in afle Bereiche kommunaler Politik und Da-
seinsvorsorge einzumischen und die Interessen und Notwendigkeiten _einer' kinder- und
familienfreundlichen Gestaltung zu vertreten. Wie begrenzt die Méglichkeiten der Jugend-
hilfe sp_eziefi‘ und der kommunalen Politik insgesamt tatséchlich sind, wird dabei allerdings
‘immer wieder deutlich. | '

1.3 Fazit: Anforderungen an die Planung und Steuerung einer guten d.h.

~ wirksamen und kostengunstlgen Jugendhilfe

Die Ausgaben fir die Einzelfallaufgaben, insbesondere fur die Hilfen zur Erziehung stehen -

auch hier besonders auf dem Priifstand. Erhebliche personelle und finanzielle Aufwen-
dungen fiir im Vergleich wenige Personen sind zu rechifertigen. Fir ihre zielgerichtete
_Planung und effektive Steuerung ist grundsatzlich dreierlei bedeutsam:

a. strukturell verursachte spezifische Belastungen von Kindern und Familien rechizeitig
und zuverldssig zu erkennen, z.B. sozialrdumlich nach besonders belasteten Wohn-

- quartieren, nach spezifischen Zielgruppen (z.B. junge Menschen und Familien in
Trennungs- und Scheidungskrisen, junge Menschen in der Ablésung, im.Ubergang

von Schule zu Beruf, ausléndische Familien etc.) oder Lebenslagen (alleinerziehende |

Mitter und Véter, kinderreiche Familien, Kinder und Familien, die von Sozialhilfe le-
ben etc.); : '

b.  die Angebote und Leistungen dauerhafter Entlastung und Kompensation, also einer
bedarfsgerechten Kinderlagesbetreuung, zugénglichen Jugendarbeit und nieder-

schwelligen Beratung und Famitienbildung gezielt auf diese Quartiere, Zielgruppen

und Lebenslagen ausrichten sowie

c. die Angebote der Hilfen zur Erziehung differenziert und flexibel auszugestalten, um
zielgerichtet und wirksam helfen zu kénnen, diese aber auch zuverldssig und ausrei-

—chend verfiigbar zu haben.-Dazu sind vor allem die Arbeitsprozesse-der Diagnostik - -

und Hilfeplanung im ASD und bei den kooperierenden Tragern der freien Jugendhilfe
~qualifiziert zu gestalten.

Es gibt keine Garantie, dass eine gute allgemeine Infrastruktur fiir alle Kinder, Jugendli-
-chen'und Familien ( siehe 2.) praventiv wirkt, also den notwendigen Einsatz von besonde-
ren Leistungen der Erziehungshilfen einschrankt. Aber wenn nicht auf diesen Wirkungszu-
sammenhang vertraut werden kann, bleibt keine Einflussnahme auf den Umfang und die
Art der erforderlichen Einzelfallhilfen — es sei denn die schlichte Verweigerung erforderli-
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~ cher Hilfen. Ohne detaillierte Kenntnisse der unter (1.) genénnten Lebénsverhéltnisse und
- Bedingungen in den Regionen des Kreisgebietes und fur die spezielien Zielgruppen kann

Sy
S’

diese Gesamtausrichtung einer wirksamen-und kostengtinstigen Kinder- und Jugendhilfe

~ nicht gelingen.

Im folgenden werden daher zuerst die Regionen des Kreises ;Pinneberg mit thren Struk-
tUrmérk_ma!en und Qualitaten fur das Aufwachsen von Kindern und Jugendiichen vorge-
stellt (Kap. 2.), im Anschluss daran die Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe (Kap: 3).
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II. ,Wie leben junge Menschen und ihre Familien im Kreis Pinne-

berg?" ~ Regionen und Zielgruppen der Kinder und Jugendhilfe

Der Kreis Pinneberg hat seiné Position -innerhalb der -Metropolregion Hamburg. Obwohl

“mit einer Flache von 664 km? der Kleinste, ist er mit-289.000 Einwohnern dennoch der be-

volkerungsrelchste Kreis in Schleswig- -Holstein. Die Einwohnerzahl steigt seit Jahren, ins-
besondere im landlichien Norden des Kreises: Durch seine unmittelbare Nachbarschaft zu
Hamburg ist die Veﬁ!echtung mit der Grostadt intensiv und vielfaltig. Zudem sind mit der
insgesamt hohen Bevolkerungsd[chte zum Teil groBstadtahnllche Strukturen und Prob-
lemlagen verbunden. '

Das Kreisgebiet grenzt auf einer Lange von 35 Kilometern an die Elbmetropole Hamburg.

Im Osten schlieRt sich der Kreis Segeberg, im Norden der Kreis Steinburg und im Siiden —

jenseits der Elbe — der niedersichsische Landkreis Stade an. Der Kreis Pinneberg gliedert
sich in sieben Stadte, funf amtsfreie Gemeinden und 37 amtsangehdrige Gemeinden, die
zu sieben.Amtern zusammengefasst werden. Die grofite Stadt ist Elmshorn mit 47.350
Einwohnerinnen, die kleinste Gemeinde ist Bullenkuhlen mit 324 Einwohnerlnnen.

Welche Anforderungen und Aufgaben der Kinder- und Jugendhi]fe lassen sich aus
der Bevolkerungsstruktur, der Lebenssituation von Kindern und Familien, sowie
spezifischen sozialen Belastungen erkennen? .

Im folgenden Kapitel werden lnfqrmationen tber den Bevolkerungsaufbau, die Sozial- -

struktur und Familienformen, Ober die Situation in den Bereichen Wohnen, Arbeit, Bi]dung,
Kultur, Gesundheit und Freizeit sowie iber soziale Belastungen und Problemgruppen etc.

ausgewertet mit dem Ziel, ein begriindetes Anforderungsprofil fir aktuefle Aufgaben und -

zukiinftige Entwicklungen der Kinder- und Jugehdhi[fe im Kreis Pinneberg aufzuzeigen.
Eine sozialraumliche Perspektive ist notwendig, um differenzierte und regionalisierbare

“Einschatzungen Gber Lebenssituationen, Handlungspotentiale und Defizitlagen zu erhal-
ten. ' :

Als Grundlage fur diese umfangreichen Darstellungen und Analysen wurde ein Datenkon-

zept entwickelt und soweit moglich sind die entsprechenden Informationen beschafft und

.
N

zusammengestelit wofden. Alle verfligharen Daten wurden in der Kreisverwaltung ge-
sammelt, anschlieBend in der Universitat Koblenz ausgewertet und wie vorliegend aufbe-
reitet. Dabei ist deutlich geworden, dass der Trdger der offentlichen Jugendhilfe im Kreis
nur 'bedingt Uber ausreichende Informationen und Datengrundlagen zur Steuerung und
Planung der Jugendhilfe verf(]gt. Problematisch fiir den geforderten Bericht ist vor allem,
dass in einem Kernbereich der Jugendhilfe, den Hilfen zur Erziehung, keine differenzierten
Dokumentationen tber Herkunft, Anldsse, Ursachen, Hilfeverldufe und Auswirkungen der
realisierten Leistungen vorliegen. Durch eine Sondererhebung in Fachdienst 33 Uber alle
laufenden Leistungsfalle konnten einige Hinweise zu diesen Fragen gewonnen werden. -
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Zunichst werden, erganzend zum Sozialatlas des Kreises aus dem Jahr 2000, alle ver-
fiigbaren sozialen und raumlichen Faktoren dargestellt, die die Lebenssituation junger
Menschen und ihrer Familien im Kreis Pinneberg bestimmen. Da es fir die Planung und
Steuerung der Jugendhilfe in einem Flachen-Kreis bedeutsam ist, regionale Differenzie-
rungen zu erkennen, sind die relevanten Daten: '
a. zu sogenannien Ortsprofilen fir die Stadte amtsfreien Gemeinden und Amter
zusammengefasst worden sowie
b. daraus zwei Indexwerte berechnet worden, die ,auf einen thk besonders
belastete Reglonen erkennbar machen.

" In'einem abschlieRenden Fazit werden zentrale Handlungsanforderungen die aus der Zu-

sammenschau regionaler Analysen deutlich werden, zusammengefasst Hierbei wird auf

- spezifische Zielgruppen der Jugendhilfe eingegangen.

O

2.1 Die‘Régioneh und ihre Bedin'gungen fir Kinder und Familien: Sozial-
raum- und Lebensweltorientierung als Leitformel zeitgemaBer Kinder-
und Jugendhilfe '

Gemaf §-1- KJHG ist es der Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe, die Entwicklung jedes

- jungen Menschen zu fordern und seinem Recht auf Erziehung zu einer eigenverantwortli-

chen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit gerecht zu werden. In diesem Zusammen-
hang soll sie Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und unterstitzen, junge

‘Menschen vor Gefahren fur ihr Woh!l schiitzen, dazu beitragen, Benachteiligungen zu

vermeiden und abzubauen und insgesamt positive Lebensbedingungen fur Kinder, Ju-
gendliche und ihre Familien zu schaffen. Jugendhilfe muss also darauf einwirken, einer-
seits posiﬁve Lebensbedingungen fir alle Kinder zu gestalten und anderseits junge Men-
schen und thre Familien gegebenenfalls individuell zu fordern.

GeméaR ihrem Selbstverstéandnis muss die Jugendhilfe den jungen Menschen dabei immer
im Kontext seines Lebensortes, seiner sozialen Bezlige und seiner Erfahrungen sehen. .
Unter dem Stichwort ,Lebensweltorientierung*’ versucht die heutige Jugendhilfe, auf

konflikthafte Lebensbedingtingen junger Menschen lebensweltbezogen zu reagieren. Die-

se Lebensweltorientierung konkretisiert sich in Entwicklungen im Jugendhilfebereich, die

sich mit Strukturmaximen wie Partizipation, Pravention, Dezentralisierung bzw. Regionali-

sierung, Alitagsorientierung und Integration beschreiben tassen.

~ Da die Lebenswelten junger Menschen und ihrer Familien (neben Problemen} immer auch

Potentiale beinhalten, muss sich professionelle Unterstiitzung verstarkt an diesen Kom-

petenzen und Ressourcen orientieren, nicht an den jeweiligen Defiziten und Problemia-

gen. Im Vordergrund steht dabei die individuelien Entwickiung, Férderung und Unterstit-

' vgl. Bundesministerium fir Jugend, Frauen, Familie und Gesundheit: 8. Jugendberich 1990, 8. 85 ff.
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zung des einzelnen jungen Menschen, unter Berticksichtigung seiner individuellen Wiin-
sche und Moglichkeiten: ' :
.Lebenswelt als Konzept umfasst einerseits Chancen, Vorgaben und gesellschaftliche
Moghchke:ten die Menschen vorfi nden und nimmt andererseits Bezug auf die subjekti-
ven Ressourcen, die Menschen zur Lebensbewalﬂgung aufbnngen

Lebénswelten sind immer auch gepragt durch rdumliche Strukturen und soziale Verhalt-
nisse — den Sozialraum: | | 7
« Das bedeutet einerseits, dass Lebensbedingungen regional bestimmt werden durch’
Einflussfaktoren wie Wohnraumqualitat, Infrastruktur, Verkehrslage etc.: der Raum
prégt das Soziale. - ,
« Auf der anderen Seite bestimmen soziale Merkmale, u.a. Alterstruktur Einkom-
mensverhaltnisse, Sozialhilfedichte, Nationalitat und Bildungsgrad, die Lebensqua-
litat einer Region oder eines Wohngebietes: das Soziale prdgt den Raum.

Sozialrdume haben fir die Entwicklung von jungen Menschen eine grofe Bedeutung, da
die soziale Beschaffenheit von Rdumen die spezifischen sozialen Problemlagen von Kin-
~dern und Jugendlichen pragt. Jugendhilfe soll im familidren und sozialen Umfeld von Kin-
dern und Jugendlichen ansetzten und junge MenSchen in gefahrdeten Wohn- bzw. Le-
bensbereichen besonders férdern. Die Region wird somit ein bedeutsamer Bezugsraum
fiir Chancen und Risiken individueller Lebensbewaltigung, deshalb bilden die raumiliche

und soziale Struktur einer Reglon wesentliche Bezugspunkte fur die Kinder- und Jugend-
hilfe.

Eine Analyse von Lebenssituatiohen und Belastungsfaktoren der im Kreis Pinneberg le-
benden Menschen ist nétig, um langfristig eine tragfahige Weiterentwickiung bedarfsge-
. rechter Hilfeangebote gewahrieisten zu konnen.

? Kluge, Christiane (1997): Lebensweltorientierung als Konzept fir Hilfen zur Erziehung in Hamburg. Ham-
burg, 5.6
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- Ausgewertet werden konnten Daten aus den Bereichen:

« Bevdlkerung: Anteil der 0-14, 14-18, 18-21, 21-17jahrigen an der Gesamtbevbdlkerung
. Haushalte. Anteile der Haushalte mit Kindern, der Haushalte mit auslandischem Haus-

O

haltsvorstand, sowie der Haushalte mit hohem, mittleren und niedrigem Status

« Arbeitslosigkeit: Quote der ausléandischen, der unter 20jahrigen sowie der 20-
- 25jahrigen Arbeitslosen (Quelie Sozialatlas und Arbeitsamistatistik)

 Sozialhilfe: Wohngeldanirage und Sozialhilfedichte (Bezieher Ifd. Hilfen pro 1000 Ein-
wohner Quelle: Sozialatlas)

o Schuliibergérige: zum Schuljahr 2000/2001 von der Grundschule auf Hauptschulen
(HS), Realschulen (RS), Gymnasien (GY) und Gesamtschulen (GS)

«  Hilfen zur Erziehung: fd. Leistungen gem. § 31 (SPFH) § 34 (Heim) und § 41 (Junge
Volljahrige) KJHG (Quelle: Sondererhebung in FD 33)

 Sonstiges: Unfélle mit Kindern und Straftaten pro 1000 Einwohner (Quelle: Polizeista-
tistik und Sozialatlas)

Diese Daten wurden auf einer Klausurtagung im August 2001 erganzt und konkretisiert.
Schon die ersten untersuchten Merkmale zur Situation junger Menschen und ihrer Famili-
en im Kreis Pinneberg lassen erkennen, das erhebliche regionale Unterschiede zu be-
riicksichtigen sind. Bereits erste ,Problemanzeiger”, wie Arbeitslosigkeit und Kriminalitat
weisen auf die fir den Kreis Pinneberg insgesamt'typische Verteilung sozialer Problemia-
gen hin: Probleme bailen sich in den Stadten, allen voran Eimshorn, Uetersen und Pinne-
berg. Schon die amtsfreien Gemeinden, vor allem aber die landlichen Gemeinden der

‘Amter fiegen in nahezu alien Berei_chen deutlich unter dem Kreisdurchschnitt.

Um diese Unterschiede sowohi fiir die Regionen des Kreises (hier immer in der Differen-
Zierung der sieben Stadte, funf amisfreien Gemeinden und sieben Amter) im Einzelnen
kenntlich zu machen, als auch eine vergleichenden Gesamtbetrachtung zu ermdglichen
werden zwei Darstellungsformen gewéhlt:

1) In Ortsprofilen werden alle regional verfiighbaren Informationen ,auf einen Blick" fir
jeden Region so zusammengefasst, dass die jeweiligen Merkmale in ihrer prozentualen
Abweichung vom  Kreisdurchschnitt  (Nullinie) abgelesen werden konnen.
Die Daten der Ortsprofile beziehen sich E]be’:wiegend auf vorliegende Datenerhebun-

—gen; z.-B.-im Rahmen der Erstellung eines Sozialatlas fir den Kreis Pinneberg. Sie er-
heben insoweit nicht den Anspruch, aktuell zu sein.

2) Um die Regionen des Kreises insgesamt vergleichen betrachten zu k6nnen, sind aus
den regionalen Merkmalen zwei Indexwerte berechnet worden: '
a) Index fir soziale Belastung junger Menschen und ihrer Familien
" b} Index fur Leistungen der Hilfen zur Erziehung
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2.1.1 Ortsprofile

‘Stadt Barmstedt®

Die Stadt Barmstedt hat ca, 9213 Einwohnerlnnen (Stand 30.09.1999) auf einer Fisiche
von 1716 ha. Die Bevolkerungsdichte liegt bei 537 EW/gkm. Die Tendenz ist steigend.
Deshalb soll nach Abschluss der siidlichen Ortsrandbildung die kiinftige bauliche Ent-
wicklung im Norden fortgesetzt werden. Barmstedt liegt weitgehend im Einflussbereich von
Elmshorn und bildet den Entwicklungsschwerpunkt fir den nach der Bevﬁikerurigs’zahl
~ kleinsten Nahbereich im Kreis Pinneberg. Innerhalb des Nahbereichs soll sich die bauliche
Entwicklung (Wohnen, Gewerbe, Infrastruktur) auf den zentralen Ort konzentrieren und zu
einer Stérkung der zentraldrtlichen Funktion beitragen. In diesem Zusammenhang wird in
Barmstedt ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Wohn- und Arbeitsstatten angestrebt.

Bildung und Soziales

In Barmstedt wird eine Verbesserung der Ausstattung mit Gemeindebedarfseinrichtungen
durch weitere schulische und auch vereinssportfGrdernde Mafnahmen einschlieRlich des
Angebotes von Kindergérten angestrebt. Fur die offene Jugendarbeit steht ein Jugend-
zentrum zur Verfigung. Trager ist die Stadt Barmstedt. Eine Jugendpflegerin koordiniert
die Angebote in der Jugendarbeit. |

Ortsprofil Barmstedt
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* Die Kurzbeschreibungen basieren auf dem Kreisentwickiungsplan Kreis Pinneberg 1996 — 2000 sowie aus
den Datenblatiern der Gemeinden des Kreises Pinneberg, Stand 30.09.1999.

in den Ortsprofilen werden alle regional verfligbaren Informationen ,auf einen Blick” fir jeden Region so
zusammengefasst, dass die jeweiligen Merkmale in lhrer prozentualen Abwerchung vom Krelsdurchschmtt
{Nulliinie) abgelesen werden konnen. : : :
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Besondere Merkmale:

In Barmstedt wechselten im Schuljahr 2000/2001 von insgesamt 122* Grundschiilern
22 auf die Hauptschule, 54 auf die Realschule, 45 auf das Gymnasium und einer in die
Sonderschule. Obwoh! der Anteil der Hauptschullibergénge somit in Barmstedt nur bei
knapp 20% liegt, so liegt dieser Anteil doch weit (+55%)0ber dem Kreisdurchschnitt
von 11,64%. '

Der Anteil der thngeldempfé_nger liegt 56% tiber dem Durchschnitt des Kreises. Ins- '
gesamt beziehen in Barmstedt 189 Personen Wohngeld. :

Die Soziathilfedichte war mit 26 Hilfeempfangern je tausend Einwohner im Jahr 1999

* durchschnittlich sehr gering und liegt -42% unter dem Kreisdurchschnit.

Insgesamt gibt es kaum laufende Falle der Hilfen zur Erziehung: gem. §§ 31 und 41
KJHG gar keine Hilfen, gem. § 34 KJHG (Heimerziehung) insgesamt 3 Falle, womit
Barmstedt weit unter Durchschnitt des Kreises liegt.

Auffallig ist die tiberdurchschnittlich hohe Arbeitsiosigkeit der unter 20;ahngen (52%
iiber dem Kreisdurchschnitt, das entspricht in absoluten Zahlen 14 jungen Menschen),
der Auslander (20% tber dem Kreisdurchschnitt, das entspricht in absoluten Zahlen 65

‘arbeitslosen auslandischen Mitblrgern) sowie der 20-25jahrigen (35 arbeitslos gemel-

dete Personen). Deren Anteil liegt jedoch nur noch 13% fiber dem Durchschnitt des
Kreises.

Die Bevolkerungszusammensetzung sowie die Verteilung der Haushalte ist relativ un-
auffallig.
Ansatzpunkte fiir die weitere Entwmklung in Barmstedt kénnten sein:

o verstarkte Qualifizierung von Schulabgangern, insbesondere von Ausléndern

o Fdrderung von Gesamtschulbesuchen, z.B. durch eine verbesserte Verkehrsan-
bindung

* Eine Tabelle mit den absoluten Zahlen befindet sich im Anhang.
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Stadt Elmshorn®

Elmshorn ist mit seinen 47.350 Einwohnerlnnen die grofite Stadt in Stidwest-Holstein so-
wie wirtschaftlicher und kulturelier Mittelpunkt mit zentralen Versorgungsfunktionen fiir den
stidwest-holsteinischen Raum. Der Einzugsbereich umfasst mehr als 125.000 Einwohner.
Elmshom gehort zur Metropolregion Hamburg. Die Fléche betrégt 2086 ha, die Bevolke-
rungsdichte lag am 30.09. 1999 be: 2270 EW/gkm.

Aufgrund der stetig anwachsenden Bevodlkerung, deren Zahi bis zum Jahr 2010 voraus-
- sichtlich auf rund 50.000 Einwohner ansteigen wird, sind umfangreiche Mallnahmen in
den Bereichen der Wohnbauentwicklung und des-Infrastrukiurausbaus vorgesehen. Der
Schwerpunkt der kunftigen Wohnbauentwicklung wird sich im Norden Elmshorns befinden.

Bildung und Soziales

Innerhalb des Stadigebietes smd drei Jugendhauser vorhanden die Einrichtung weiterer
Jugendrdume ist vorgesehen. Langerfristig wird eine Werkstatt fir behinderte Menschen
anvisiert.

In der Stadt Elmshorn besteht im schuhschen Bereich erhdhter Raumbedarf u.a. durch
Integrationsklassen, geringere Klassenstédrken im Grundschulbereich, ,offenen Unterricht”
und die ansteigenden Schillerzahlen an Grundschulen wie auch weiterfiihrenden Schulen.
~ Fiir die offene Jugendarbeit stehen 3 Jugendzentren zur Verfiigung. Trager von 2 Jugend-
zentren ist die Stadt. Die AWO LV ist Trager des 3 Jugendzentrums. 2 Jugendpfleger/-
innen koordinieren die Angebote der Jugendarbeit.

Ortsprofil Elmshorn
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* (Anmerkung: Die Stadt Elmshorn distanziert sich von den genannten Zahlen und betont, dass das
Ortsprofil nicht mit ihr abgestimmt wurde) '
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Besondere Merkmale:

o Elmshorn hat einen hohen Anteil junger Menschen unter 27 Jahren, der Anteil der

' Haushalte mit Kindern liegt jedoch knapp 10% unter dem Kreisdurchschnitt. Das be-
deutet, dass in den Haushalten mit Kindern vergleichsweise viele Kinder'in einem
Haushalt leben.

~ « Dabei ist gibt es relativ wenige Haushalte mit hohem Status, viele mit niedrigem Haus-

haltsstatus. Auch der Anteil der Haushalte mit austandischem Haushaitsvorstand (ins-

gesamt 1036 Haushalte) ist sehr hoch, er liegt knapp 20% tber dem Durchschnitt des

Kreises.

« In Elmshorn sind Gberdurchschnittlich viele Auslander (429) sowie-20-25jahrige (270)
arbeitslos.

» Die Sozialhilfe liegt 87% Uber dem Krelsdurchschmtt Das bedeutet durchschmtthch 84
Hilfeempfangern je tausend Einwohner im Jahr 1899. '

« Auch der Bildungsstand ist im Vergleich zum gesamten Kreis relativ niedrige, die O-
bergénge zur Hauptschule liegen 54% tber dem Kreisdurchschnitt. _

« Im Durchschnitt gab es in Elmshorn in den Jahren 1992 bis 1998 122 Straftaten pro
1000 Einwohner. Die Kriminalitétsrate liegt damit 54% Gber dem Kreisdurchschnitt.
Auch die Jugendkriminalitatsrate ist in Elmshorn mit Abstand am hdchsten.

» Auch der Anteil der Hilfen zur Erziehung ist weit Gberdurchschnittlich. In Elmshorn gibt

" es 41 laufende Falle gem. § 34 KJHG, 17 Félle gem. § 31 KJHG und 10 Falle gem. §
41 KJHG. '

'« Besonders zu beachten ist in Eimshorn der Brennpunkt Hainholz: hoch belastetes Mi-
lieu, besonders hoher Auslanderanteil, sowie Sozialhilfeempfanger und Alleinerziehen-
de: niedriges Bildungsmilieu; Probleme mit Aussiedlern.

» In Elmshorn ist zu priifen, ob das bereits vorhandene Angebot ausreichend, bezie-

" hungsweise das richtige ist. Ziel ist moglichst die Vermeidung von Hilfen zur Erziehung,
insbesondere Fremdunterbringungen. Konkrete Ansatzpunkte kénnten sein:
o Ein bedarfsgerechtes Angebot in den Bereichen Ganztagsschule, Schulsozial-
~ arbeit, Hortplatze, Kitaplatze, Schularbeitenbetreuung, Mittagstische
o Gruppenangebote zur Forderung und Starkung eigener Kompetenzen und

Selbsthilfeentwickiung; Betreuung fur Kinder (d. Selbsthilfe)

Elterntraining

“Starkung von Beratungsangeboten niedrigschwelliger Art

Angebote fir sozial schwache Familien stérken

Bildungs- und Integrationsmafinahmen verstarken zur Vermeidung von Arbeits-

losigkeit

o Betreuungsangebot und schulische Angebote verstarken, dlﬁerenZIeren

0o 0 0 O
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Stadt Plnneberg

Die Kretsstadt Pinneberg hatte am 30.09.1999 39305 Einwohnerinnen. Die stidtebauliche -
Entwicklung der Stadt hat besonders in den letzten Jahren, die von einer starken Bevolke- ‘
rungszunahme. gepragt waren, einen dynamischen Verlauf genommen. Infolge der zu-
nehmenden baulichen Verdichtung bei anhaltendem Siedlungsdruck waren die Flachenre- -
serven im Stadtgebiet knapp. Damit die tberdriliche Versorgungsfunktion des Mittelzent-
rums Pinneberg gewahrleistet ist, miissen die regionalen und uberreg:onalen Verkehrsan-
bindungen verbessert werden.

Aufgrund der zu erwartenden Bevolkerungszunahme lst die Neuausweisung von Wohnge-
bieten notwendig, um die mittelzentrale Funktion der Stadt Pinneberg zu erhaiten. Insge-

- samt soll bis zum Jahre 2010 zusatzlicher Wohnraum fiir 4000 bis 5000 Einwohner ge-
schaffen werden.

Bildung und Soziales
" Im Bereich der sozialen Einrichtungen sowie der Jugendhilfe erstrecken sich die Konzepti-
onen der Stadt auf die Deckung des Bedarfs unter-Beachtung der hierfir von den Landes-
behorden vorgegebenen Richtwerte. -
Im Hinblick auf die neuere Gesetzgebung wird eine Uberprufung der Kmdergartenplatze
~ notwendig.
Der sich an die wohnbauliche Entwicklung anlehnende Bedarf im Schulbau ist gedeckt, so
dass eine zusatzliche Fldchensicherung nicht mehr erforderlich ist. Fir die offene Jugend-
arbeit steht ein Jugendzentrum sowie ein Jugendraum (Container) zur Verfligung. Trager
ist die Stadt Pinneberg. Ein Jugendpfleger koordiniert die Angebote in der Jugendarbeit. -

Ortsprofil Pinneberg
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Besondere Merkmale:

Der Anteil der Haushalte mit Kindern ist in Pinneberg im Kreisvergleich gering. Der An-
teil der 21-27jahrigen an der Gesamtbevélkerung ist jedoch iberdurchschnittlich hoch.

Der Anteil an Hilfen zur Erziehung gem. § 31 KJHG liegt mit insgesamt 7 laufenden
Fallen 34% iiber dem Kreisdurchschnitt, der Anteil an Hilfen gem. § 41 KJHG ist sehr
stark erhoht. Mit insgesamt 7 laufenden Fallen liegt die Abweichung vom Kreisdurch-

- schnitt bei + 82%:

In Pinneberg gibt es ein insgesamt hohes Bildungsniveau. Wahrend der Anteil der
Schuliibergénge zu Hauptschulen und - Realschulen im Schuljahr 2000/2001 unter-
durchschnittlich war, liegt der Anteil der Ubergange zu Gymnasxen und Gesamtschulen

- deutlich tber dem Durchschnitt des Kreises.

Pinneberg ist ein Ballungsgebiet auslandische Mitblirger und Russianddeutscher, der

Anteil an Haushalten mit auslandischem Haushaltsvorstand liegt knapp 29% iiber dem

Kreisdurchschnitt. Es gibt zwei Schwerpunktregionen: ,Pinneberg-Nord” und ,An der
Raa“. Zudem gibt. es einen Gberdurchschnittlich hohen Anteil an Arbeitslosigkeit unter
den Auslandern, der 66% Uber dem Kreisdurchschnitt liegt, das entspricht insgesamt
402 Personen. -

Die Knmmahtatsrate der 14 — 20jahrigen ist in Pinneberg besonders hoch, im Kreisver-
gleich liegt Pinneberg hier hinter Elmshorn an zweiter Stelle.
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Stadt Quickborn _

Die Stadt Quickborn hat 19741 Einwohnerlnnen (Stand 30.09.1999) auf einer Flache von
" 4321 Ha. Die Bevélkerungsdichte betragt 457 EW/gkm. Quickborn nimmt vielfaltige zent-
rale Funklionen wahr. Die enge bauliche Verflechtung mit der Gemeinde Ellerau (Kreis
Segeberg) 1asst eine Zusammenarbeit Uber die Kreisgrenzen hinweg erforderlich erschei-
nen. Diese Zusammenarbeit erfolgt bereits im Rahmen der gemeindlichen Nutzung von
- Infrastruktureinrichfungen (Kindeftagesstétten, Schulen, Suchtberatungeh). Mit der Neu-
aufstellung des Flachennutzungsplanes und des Landschaftsplanes verfolgt die Stadt das
Ziel der Stabilisierung von Forderung und Entwicklung der zentralortlichen Funktionen,
insbesondere der 6ffentlichen Infrastruktur, der Einkaufs- und Dienstleistungsangebote,
die Verbesserung des Gewerbestandortes und die Forcierung der Wohnbauentwicklung.

.Esl bestehen Bestrebungen, den Ortskern. funktionsfahiger und attraktiver zu-gestalten. Als
' rvordringlich‘e MaRnahmen sind diesbeziiglich die Verbesserung des Wohnumfeides und
die Umgestaltung zentraler Platze (insbesondere des Bahnhofumfeldes) zu nennen.

_ledung und Sozm!es

Die Gemeinbedarfs- und Versorgungsemnchtungen solien durch Erweiterung und Neubau
der Kindertagesstéatten weiter verbessert werden. An die von der ev.-luth. Kirchengemein-
de betriebenen Kindertagesstatte in Quickborn-Ort wurde ein Schulkinderhaus angebaut.
Ferner wird in einem neuen Wohnbaugebiet eine Kindertagesstatte mit Vernetzungsbe-
reich zum Gemeinwesen errichtet. Weiterhin besteht Bedarf an einer Einrichtung fur sozi-
ale und kulturelle Zwecke, bei deren Konap;erung insbesondere die Interessen von Ju-
gendlichen Beriicksichtigung finden sollen.

Modernisierungen fiir die vorhandenen Schulen werden fortlaufend gepriift. Der Neubau
- sowie die Modernisierung von Bolzpldtzen und Kinderspielplatzen hat einen hohen Stel-
lenwert. Fiir die offene Jugendarbeit steht ein Jugendzentrum zur Verfiigung. Trager ist
die Stadt Quickborn. Eine Jugendpflegerin koordiniert die Angebaete in der Jugendarbeit.
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Besondere Merkmale:

-« Die Anzahl der 0 bis 27jahrigen Einwohner ist in Quickborn leicht unterdurchschnittlich.

« Der Haushaltsstatus ist relativ hoch, der Anteil der Haushalte mit hohem Status (insge-
samt 2394) liegt 16% {iber dem Kreisdurchschnitt, der Anteil der Haushalte mit auslan-
dischen Haushaltsvorstand (insgesamt 290) gut 12% unter dem Durchschniit.

+ In Quickborn gab es im Schuljahr 2000/2001 relativ viele Ubergange zur Realschule
(100) und dem Gymnasium (85), Jedoch wenig Hauptschulubergange (13), es gibt hier
also ein insgesamt hohes Bildungsniveau. _

« Die laufenden Falle der Hilfen zur Erziehung (§ 31 KJHG -2 Falle; § 41 KJHG = 1 Fall;
§ 34 KJHG = 8 Falle) und Kriminalitatsrate sind im Kreisvergleich deutlich unterdurch-
schnittiich. | | | |

« Ebenso die Anteile der auslandischen sowie unter 25jahrigen Arbeitslosen.

» Auch der Anteil der Wohngeldempfénger (msgesamt 271) und die. Sozialhilfedichte (25

" Hilfeempfanger je tausend Einwohner) liegen unter dem Kreisdurchschnitt.

« Wichtig fiir die Jugendhilfeplanung ist in Quickborn eine differenzierte Betrachtung ein-

zelner Wohngebiete.
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" Stadt Schenefeld
Die Stadt Schenefeld steht in einem engen baulichen Siediungszusammenhang mit Ham-
burg. Seit einigen Jahren gibt es einen anhaltenden Entwicklungsschub, der sich beson-
“ders in den Bereichen Wohnen und Dienstleistungen bemerkbar macht. Am 30.09.1999
betrug die Einwohnerzah! Schenefelds 17585. :
" tm Vordergrund der stédtebautichen MaRnahmen soll der weitere Ausbau des Stadtmittel-
punktes zu einem leistungsfahigen, den Bedirfnissen der Stadt und ihres Einzugsberei-
- ches angepassten Dienstleistungs- und Versorgungszentrums stehen. Die Deckung des

Wohnbauflachenbedarfs durch eine umsichtige, auch an kologischen Belangen orien- -

tierte Planung stellt dabei ein hochbewertetes Ziel dar.

Westlich der Stadt Schenefeld befindet sich das Naherholungsgebiet Kigvensteen. Zum
Zwecke der Steigerung des Wohn- und Freizeitwertes soll eine Pflege und Verbesserung
des bestehenden Wanderwegnetzes sowie anderer Erholungsfiachen erfolgen.

Bildung und Soziales :

... Um auch den kinftigen Bewohnern ausreichend Sportstatten zur Verfligung stellen zu
kdnnen, werden im Bereich des gut erreichbaren Schul- und Sportzentrums Achter de
Weiden weitere Sportanlagen vorgesehen. Fur die Jugendarbeit steht ein Jugendzentrum
zur Verfiigung. Trager ist der Internationale Bund fiir Sozialarbeit. In der Stadt Schenefeld
ist keine Jugendpflegerin/kein Jugendpfleger tatig.

Ortsprofil Schenefeld
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Besondere Merkmale:

Schenefeid liegt im Einzugsgebiet zu Hamburgs sozialen Randgeb;eten wie Osdorf
und Lurup. - "
Der Anteil der Haushalte mit niedrigem Status ist mit 8 % tber dem Kreisdurchschnitt _
leicht erhéht.

Trotz des eher niedrigen Haushaltsstatus gibt es jedoch eine relativ geringe Somalhtl-
fedichte (37 Hilfeempfanger je tausend Einwohner) und eine geringe Arbeitslosigkeit
der unter 25jahrigen (insgesamt 37). :

In Schenefeld gibt es ein leicht erhthtes Bildungsniveau, mit verhaltnismagig vielen
Schuliibergéngen zu Reaischulen und Gymnasien.

im Vergleich zum Kreisdurchschnitt leben in Schenefeld wenig 0- 18]ahr|ge und insbe-
sondere sehr wenig 18-21jahrige. : o
Demgegeniiber stehen jedoch verhiltnismaig viele laufende Félle der Hilfen zur Er-
ziehung gem. § 31 KJHG (3 Faile) und insbesondere gem. § 41 KJHG (4 Féile).

Es gibt in Schenefeld wenig Freizeitmoglichkeiten (ein Jugendzentrum und einen un-
bewachten, unbetreuten Bauwagen); daher halten sich viele Jugendliche im Stadtzent-
rum (Einkaufszentrum) auf, was eine erhdhte Kriminalitét um das Stadtzentrum herum

* zur Folge hat. Zudem wandern viel Jugendliche in Freizeitangebote nach Osdorf und

Lurup ab.

In Schenefeid gibt es welterhm wenig Beratungsangebote, keine Tagesgruppe, was
bedeutet, dass junge Menschen und ihre Familien zur Wahrnehmung von Jugendhilfe-
angeboten ggf. lange Fahrizeiten in Kauf nehmen missen.
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S'tadt Uetersen

Die Stadt Uetersen ist sehr eng mit der Gemeinde Tornesch verflochten. Fir die kinftige
Entwicklung dieses Siedlungsschwerpunkies wird eine Intensivierung der kommunalen
- Zusammenarbeit mit den angrenzenden Achsengemeinden erforderlich sein.

" Die Einwohnerzahl der Stadt ist seit 1987 stetig angestiegen, lediglich im letzten Jahr lasst

sich eine leichte Stagnation feststellen. Am 30.08.1999 betrug sie 18009 Einwohnerinnen’
und Einwohner auf einer Flache von 1107 ha. Die Bevilkerungsdichte betrug 1627

EW/gkm.

In Uetersen soll die stadtebauliche Entwicklung vornehmlich im Innenstadtbereich durch
eine verdichtete Bebauung bzw. durch das Schiliefen von Baullicken erfolgen. Bei beste-

hender Fléchenknéppheit in Uetersen stehen strukturverbessernde und bestandsergan-
zende Mafinahmen im Vordergrund. '

Bildung und Soziales
Die Stadt Uetersen betreibt zusammen mit der Gemelnde Moorrege ein Freibad in O-
berglinde. Ferner stellt die Stadt Uetersen die stadtischen Schuihéfe nach Schulschiuss

als Spielpldtze zur Verfugung. Der Tennenplatz im Bereich der Sportplatzanlage Jahn- -

siralle/Alsenstralle steht, soweit eine Nutzung durch Vereine nicht erfo!gt der Offentlich-
keit als Bolzplatz zur Verfigung. .

Als Schultrdger verfligt die Stadt Uetersen (ber zwei Grund- und Hauptschulen, eine
Grundschule, eine Realschule und ein Férderzentrum. Daneben werden in der Stadt Ue-
~ tersen auch Gymnasiasten in der Ludwig-Meyn-Schule (Kreis-Gymnasium) beschult. E-
benfalls befindet sich am Ort eine Berufsschule, die ebenfalls in der Tragerschaft des
Kreises steht. '

Neben diesen aligemeinbildenden Emnchtungen ist die Stadt Uetersen auch Trager der
Volkshochschule mit einem vielfaltigen Programm: ' :

Im Sporibereich stelit die Stadt Uetersen Vereinen und Verbanden sowie Schulen ein Sta-

dion und zwei Rasenpldize sowie einen Tennisplatz zur Verfligung. Aufierdem stehen

zwei Kleinspielfelder im Bereich der Roggenfeld- und Birkenalleeschule zur Verfigung.
Die Stadt Uetersen verfligt darliber hinaus Gber funf Sporthallen.

. Zum weiteren Sportangebot: aber auch als FrezzettgestaItungsmoghchkezt bietet sich das_

Hallenbad mit Sauna an. Neben dem Rosenstadion liegt eine Tennisanlage mit acht Plat-
zen und einer Halle, so dass in Uetersen auch dieser Sport angeboten werden kann. Fur
Kleinkinder stehen acht Spielplatze einschlieBlich Bolzplatz zur Verfligung. Fir die offene
Jugendarbeit stehen zwei Jugendzentren zur Verfligung. Trager ist die Stadt Uetersen.
Zwei Jugendpfleger/-innen koordinieren die Angebote der Jugendarbeit.
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Ortsprofil Uetersen
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Besondere Merkmale:

« In Uetersen gibt es einen hohen Anteil an 0-27, insbesondere an 18-21jahrigen.

+ Der Anteil der Haushalte mit auskandischen Haushaltsvorstand {insgesamt 355) liegt
ca. 10% uber dem Burchschnitt des Landkreises:. _

+ Im Schuljahr 2000/2001 hat ein im Kreisvergleich tberdurchschnittlich hoher Anteil an
Schiilemn von der Grundschule an die Hauptschule gewechselt (33 Schiiler).

e Mit einem absoluten Wert von 421 liegt der Anteil der Wohngeldempfanger in Uetersen

77% {iber Kreisdurchschnitt, die Sozialhilfedichte liegt mit 50 Hiffeempfangem je tau- -

send Einwohner nur 11% Ober dem Durchschniit. ‘ '

-~ Inder Altersgruppe der 20-25jahrigen gibt es 27, bei den unter ZOjahngen 99 arbeitslos

gemeldete Personen. Damit liegt Uetersen deutlich iiber dem Kreisdurchschnitt. Auch
der Anteil der auslandischen Arbeitslosen ist klar erhoht.
» Der Anteil an Hilfen zur Erziehung gem. § 31 KJHG liegt mit 4 !aufenden Fallen 46%,
- der Anteil der Hilfen-gem. § 41 KJHG mit insgesamt 3 Jaufenden Féllen 49% Gber dem
Kreisdurchschnitt. Bei den Hilfen gem. § 34 KJHG liegt die Abweichung vom Kreis-
durchschnitt sogar bei 63% (17 laufende Falle).
Ansatzpunkte fiir die weitere: Entwickiung in Uetersen kénnten sein:
"o spezielle Angebote fiir jugendliche Auslénder schaffen (Integration)
o Verstarkung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzangeboten in Kooperation mit
dem Arbeitsamt - | |
o Angebote der Jugendarbeit fir Hauptschiiler
o Prasenz der sozialen Dienste erh6hen
o Beratung und Betreuung verstarken
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Stadt Wedel

Die Stadt Wedel hatte am 30.09.1999 31763 Einwohner auf einer Flache von 3382 ha. Die
Bevolkerungsdichte betrug 939 EW/gkm. Die Stadt verfiigt aufgrund-ihrer' Elbrandlage in
unmittelbarer Nachbarschaft zu Hamburg iber einen relativ kleinen Einzugsbereich. thre
Entwicklungsméglichkeiten sind durch die besonderen landschaftlichen Gegebenheiten
begrenzt. Als ausgepragter Wirtschaftsstandort bietet die Stadt ein auf hohem Niveau ste-
hendes Arbeits- und Ausbildungsplatzangebot und nimmt ijberijrtliche Dienstleistungs-
funktionen wahr. :

Neben strukturverbessernden und bestandsergidnzenden Mafinahmen kommt der Aus-
weisung neuer Wohn- und Gewerbegebiete eine zunehmende Bed_eutung zu, damit der zu
erwartende Bevolkerungsdruck aufgefangen und ein entsprechendes Arbeitsplatzangebot
zur Verfagung gestellt werden kann. Insbesondere im Innenbereich von Wedel wurde ver-
sucht, dem erhdhten Wohnraumbedarf nachzukommen. Hier hat die Stadt mit erheblichem
finanziellen Eigenanteil den sozialen Wohnungsbau unterstiitzt. Die Sicherung von Fla-
chen filr den Wohnungsbau wird auch weiterhin ein wichtiger Bestandteil der Stadtplanung
.n Wedel sein, damit die Probleme der Wohnraumversorgung entscharft werden konnen.

Bildung und Soziales :
Weitere Sport- und Spielflachen sind im Frelzeltpark Elbmarschen” in unmittelbarer
Nachbarschaft zu den bestehenden Anlagen an der Schulauer StraRe vorgesehen. Mit-
telpunkt des Freizeitzentrums ist das Wellen- und Erlebnisbad mit (berdrilichem Einzugs-
bereich. : : :

Das Kinder- und Jugendzentrum Wedel ist eine funftaglg in der Woche gedifnete Elnnch-
tung, die in jeweils getrennten Bereichen fiir Kinder von 8 bis 13 Jahren und Jugendiiche

. von 14 bis 18 Jahren zusatzlich zu dem offenen Angebot auch feste Gruppenangebote .

anbietet. Drei Jugendpfleger/-innen koordinieren die Angebote in der Jugendarbeit.

'Es wurde der Neubau von 2 Kindertagesstatien abgeschlossen (Dadurch erhéhte sich der

Versorgungsgrad auf 80 %). Weitere Betreuungsangebote fiir Kinder und Jugendiiche be-

stehen in den Schulkinderbetreuungsgruppen und den kirchlichen Einrichtungen.

Die Leistungsfahigkeit der stadtischen Volkshochschule und der Musikschule ist durch die
- Beréitstellung eines eigenen Gebiudes ... gesteigert worden. Mit dem Bildungsfreistel-
lungs- und Qualifizierungsgesetz fur Arbeitnehmer/innen kommen auch auf die Volks-
hochschule neue Aufgaben und Moglichkeiten zu. '
Die Fachhochschule Wedel bietet in Kooperation mit der PhySIkahsch Technischen Lehr-
anstalt (PTL) ein umfangreiches Angebot an Studien- und Ausbildungsmoglichkeiten im
physikalisch-technischen Bereich. Zur Zeit werden an der Fachhochschule Wedel etwa
800 Studierende, an der PTL etwa 160 angehende Technische Assistenten ausgebildet.
Im Juni 1997 wurde ein Studentenwohnheim fertiggestelit, so dass die Wohnungssituation
der Studierenden verbessert werden konnte. '
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Besondere Merkmale:

In Wedel liegt die Anzahl der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren, insbesondere

- die der 0-14jahrigen unter dem Kreisdurchschnitt.

‘Wedel! hat einen insgesamt eher niedrigen Haushaltsstatus im Vergleich Kreisdurch-
schnitt (» Moglicherweise aufgrund der vielen Altersheime?).

~ Schwergewicht Gesamtschule (+ 109%, weil Angebote vorhanden), andere Schu!ﬂber—

gange’ unterdurchschnittlich

Der Anteil der Wohngeldempfanger liegt 32 % tber Durchschnltt bei einer Anzahl von
557 Wohngeldempiangern. Die SOZIthl’ifedlchte liegt bei 48 Hilfeempfangern je tau-
send Einwochner.

Die Arbeitslosigkeit der unter 25jahrigen liegt deutlich unter dem Kreisdurchschnitt (w
gute Qualifizierungsangebote). .

in Wedel gibt es eine gute lnfra'struktur for Jugend- und Sozialarbeit
(StadvSport/Kirche). | ‘

o Der Anteil der laufenden Falle der Hilfen zur Emehung gem. § 34 KIHG hegt bei 18

laufenden Fallen 17% Uber Kreisdurchschnitt und der Anteil der Hilfen gem. § 41 KJHG
mit nur einem laufenden Fall 65% unter dem Kreisdurchschnitt . '

Mit insgeéamt 24 Unfallen mit Kindern im Jahr liegt Wedel 70% {iber dem Kreisdurch-
schnitt (x Analyse und kinderfreundliche Verkehrsverhdltnisse).
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'Gememde Appen
Die amtsfreie Gemeinde Appen konnte als Garnisonsstandort in den Ietzten Jahren eine

stetige Bevdlkerungszunahme und einen guten Ausbau der Infrastruktureinrichtungen ver-
zeichnen. Durch die ‘Nahe zum Mittelzentrum Pinneberg wurde diese dynamische Ent-
wicklung beglinstigt. Sie soll zukiinftig entsprechend des tatséchlich nachgefragten Eigen-
bedarfs beibehalten werden. Am 30.09.1999 betrug die Einwohnerzahl 5142,

Aufgrund der starken Nachfrage nach Wohnungen und Wohnbaugrundsticken ist die
Gemeinde Appen bemiiht, in den kommenden Jahren weiteres Bauland fiir Wohngebaude
und Gewerbebetriebe auszuweisen. Allerdings soll der Einwohnerzuwachs bis zum Jahr
2010 maximal 1000 Personen betragen. Der Schwerpunkt der weiteren wohnbaulichen
. Entwicklung wird im Norden, der gewerbliche Ausbau im Siden der Gemeinde liegen.

Fur die offene Jugendarbeit steht ein Jugendzentrum zur Verfligung.
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Besondere Merkmale:

Die Haushalte haben iberwiegend mittieren Status.

Der Anteil der Ubergénge auf das Gymnasium liegt 24% Uber dem Kreisdurchschnitt. -
Trotzdem in Appen vergleichsweise wenige junge Menschen leben, insbesondere we-
nige 18-27jahrige, gibt es viele Hilfen zur Erziehung nach § 31 KJHG (2 Falle = 176%
ttber dem Kreisdurchschnitt) und § 41 KJHG (1 Fall = 87% {ber dem Kreisdurch-
schnitt), jedoch keine Hilfen gem. § 34 KJHG.

Zudem ist der Anteil an Arbeitslosen unter 20 Jahren hoch; auch wenn es sich absolut

-nur um 5 junge Menschen handelt liegt Appen damit 65% (ber dem Kreisdurchschnitt.

Sonst gibt es in Appen wenig Belastungsfaktoren: unterdurchschnitiliche Kriminalitats-
rate, Sozialhiifedichte, Wohngeldempfanger.
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Gememde Halstenbek

Die Gemeinde Halstenbek hat eine Flache von 1258 ha. Sie kann auf eine dynamlsche

* Entwicklung zuriickblicken, die sich in der. Zunahme der Einwohnerzahl widerspiegelt (8,4
% im Zeitraum 1987 — 1995).. Am.30.09.1999 hatte die Gemeinde Halstenbek 15623 Ein-

wohnerlnnen, die Bevolkerungsdichte betrug 1242 EW/gkm. Grund fiir die Bevolkerungs-
zunahme ist die gute ErschlieBung des Siedlungsgebietes durch zwei S-Bahn-Haltepunkte

“und zwei Anbindungen an die Bundesautobahn A 23.

Schwerpunkte der baulichen Entwicklung, in den vergangenen Jahren W|e auch zukunftig,

'sind die Ortsteile Krupunder unmittelbar an der Stadigrenze zu Hamburg und Haistenbek-

Ort. In den anderen Ortsteilen erfolgt die Siedlungsentwickiung zuriickhaltend. Der Ausbau
von Gewerbeflachen, als Standort fir wohnungsnahe Arbeitsstatten, wird angestrebt. Far
die offene Jugendarbeit steht ein Jugendzentrum zur Verfugung. Trager ist die Gemeinde
Halstenbek. Eine Jugendpflegerin koordiniert die Angebote der Jugendarbeit. -

Ortsprofil Halstenbek
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Besondere Nlerkmale :

« In Halstenbek leben.relativ wenige junge Menschen es gibt aber tiberdurchschnittlich
viele Haushalte mit Kindern, was.bedeutet, dass pro Haushalt nur wenige Kinder leben.

« Der Anteil der Haushalte mit hohem Status liegt 18% Uber dem Kreisdurchschnitt. Der

~ Anteil an Haushalten mit ausldndischem Haushaitsvorstand ist gering.

« Das Bildungsniveau ist tiberdurchschnittlich hoch, insbesondere der grofte Anteil an
Ubergangen auf Gymnasien fallt auf. Von 136 Schillern wechselten im Schuljahr
2000/2001 75 auf das Gymnasium

'« Die Quote der arbeitslosen jungen Erwachsenen ist sehr gering. Auch der Anteil der

Hilfen zur Erziehung liegt bei allen Hilfen unter dem Durchschnitt des Kreises.
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Gememde Helgoland

Die Insel Helgoland mit ihren 1.597 Einwohnerlnnen (Stand 30 09.1999) ist im Rahmen

der Kreisentwicklung als Sonderfall anzusehen. Sie hat als Naturdenkmal, Forschungs-
statte sowie Schutz- und Sicherheitshafen in der Deutschen Bucht nationale und internati-

~ onale Bedeutung. Die Erhaltung der Insel und ihrer Funktionen fir die Bereiche Sicherheit,

| Forschung und Fremdenverkehr kann deshalb nicht allein als Anliegen-des Kreises und

des Landes Schleswig-Holstein gesehen werden, sondern ist auch Bundesaufgabe.

‘Hauptwirtschaftsgrundiage fiir die Bewohner ist der Fremdenverkehr. Nach dem Wieder-
aufbau wurde er {iber 20 Jahre auf der Grundiage der geschaffenen baulichen Anlagen

" und Einrichtungen erfolgreich betrieben. Anfang der 80er Jahre nahm die Zahi der Tages-

und Dauerbesucher Helgolands rapide ab. Dem wurde Gber 10 Jahre hinweg ab 1985
durch eine grundlegénde Erneuerung und Ergédnzung der InfraStruktur_ gegengesteuert —
nicht nur im kommunalen Beréich, sondern auch auf dem privaten Sektor. Im Ergebnis,
sind die Gastezahlen Anfang der 90er Jahre wieder anstiegen.

Die Aufarbeitung der bisherigen 6ffentlichen und privaten Substanz muss weiter forigefGhrt
_.werden. Nur dann ist auf Dauer gewahrleistet, dass in Zukunft Tages- und Dauergaste so
zahlreich nach Helgoland kommen, dass eine wirtschaftlich sichere Zukunft fur die Ein-
wohner gewéhrleistet ist. ' |
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Besondere Merkmale:

i

Auf Helgoland ist der Anteit der 0-27jahrigen an der Gesamtbevolkerung auffaliend ge-

~ ring, es gibt jedoch viele Haushalt mit Kindem.

Die Haushalte haben gro&tentens einen mittleren Status.
Der Anteil der Haushalte mit austandischem Haushaltvorstand liegt 36% uber dem

~ Kreisdurchschnitt, diese sind jedoch durch die Gastronomie gut integriert. Demzufolge

liegt die Arbeuts!omgkelt der Austander auf Helgoland auch 81% unter dem Kreisdurch-

~ schnitt. :
‘Uberhaupt ist die Arbeitslosigkeit auf der Insel sehr gering, auch der Anteil an 20 -

25jahrigen Arbeitslosen liegt 70% unter dem Durchschmtt des Kreises.

Auf Helgoland gibt es weder Wohngeldzah!ungen

Noch laufende Falle der Hilfen zur Erziehung gem. §§ 31, 41 und 34 KJHG.

Der tiberdurchschnittlich hohe Anteil an Haupt- und Realschuliibergangen erklart sich
dadurch, dass die Bewohner aufgrund der Insellage keine anderen Schulen erreichen

kénnen.
_' Die Insel bletet wenig Frelze:tangebote fir | junge Menschen und ihre Familien.
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Gememde Rellingen
Die Gemeinde Rellingen wird durch die Ortsteile Rellingen, Egenbtitiel und Krupunder ge-

pragt. Der Ortsteil Rellingen ist baulich mit der Stadt Pinneberg verflechtet, wahrend die:

" Oristeile Egenbiitel und Krupunder an die Grenze zur Hansestadt Hamburg anschliefSen.
" Die Bevolkerungszaht der Gemeinde Reliingen hat sich im Vergieich mit anderen Gemein-

den des Kreises Pinneberg seit Anfang der 90er Jahre eher moderat entwickelt. Rellingen -

hatte am 30.09.1999 13433 Einwohnerinnen auf einer Fliche von 1319 ha. Die Bevilke-
rungsdichte lag bei 1018 E/gkm.

Das angestrebte Planungsziel, den Ortskern durch zusétzlichen Wohnungsbau sowie

zentrale, auf den orilichen Bedarf ausgerichtete Gemeinbedarfs- und Versorgungseinrich-

tungen attraktiver zu machen, ist inzwischen abgesch!ossen Dabei wurde besonderer
Wert auf die Ortsbtldpflege und -gestaltung gelegt.

Fiir die offene Jugendarbeit steht ein JugendZentrum zur Verfugung. Trager ist die Ge-
meinde. Ein Jugendpfleger koordiniert die Angebote der Jugendarbeit.

Bildung und Soziales

Das Raumangebot in den Grundschulen, in den Haupt- und in der Realschule sowie in der
Forderschule/ im Férderzentrum ist unter Beriicksichtigung der mittelfristigen Ermlttlungs-
tendenzen ausrelchend Die Schulen Reﬂmgens sind mit den erforderlichen Sportan!agen
ausgestattet.

Das Angebot an Platzen in Klndertagesstatten wird als sehr gut angesehen, das Angebot
an Platzen in Alten- und Pflegeheimen wird als befriedigend betrachtet.

Seit dem 1. Januar 1997 beschatftigt die Gemeinde einen Ortsjugendpfieger. Zusammen
mit der Evangelisch-lutherischen Kirchengemeinde Rellingen wurde der Persona[schlﬁssei
im Bereich Jugendarbeit um eine Stelle angehoben. :

Fir die Verbesserung der ambulanten sozialen Dienste ist eine Sozialstation in Reﬂmgen-
Ort vorhanden. Die Angebote der Sozialstation werden durch eine Seniorenbegegnungs-
statte, Tagespflege und ,Betreutes Wohnen" ergéanzt. :
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Ortsprofil Rellingen
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Besondere Merkmaie:

» Rellingen ist eine wohlhabende Gemeinde. Die Haushalte haben Giberwiegend einen
hohe Status (1742 Haushalte), der Anteil der Haushalte mit ausiéndischem Haushalts-
vorstand ist sehr gering (182 Haushalte). . ' -

o. Der Blldungsstand ist im Kreisvergleich leicht {iberdurchschnittlich (wemg Hauptschi- f
ler, viel Gymnasium und Gesamtschule).

"« Die Sozialhilfedichte ist mit 24 Hilfeempfangern pro tausend Einwohner sehr gering,

' ébenso wie der Anteil der Wohngeldempfanger (91 Hilfeempfanger).
« Auch der Anteil der Arbeitslosigkeit tiegt sowohi bei den Austandern als auch bei den
- 20-25jahrigen deutlich unter dem Kreisdurchschnitt. Lediglich die Anzahi der arbeitslo-
sen 20-25jahrigen ist mit insgesamt 13 leicht Gberdurchschnittlich.

« Die laufenden Falle der Hilfen zur Erziehung liegen deutlich unter dem Durchschnitt |
des Kreises. o .

'« Zudem gibt es in Rellingen eine hohe Angebotsstruktur zur Freizeitgestaltung.

« Aus Sicht der Mitarbeiter der Fachdienste 33 und 34 ergeben sich somit in Rellingen

* keine besonderen Anforderungen an die Jugendhilfe. |
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'Gememde Tornesch

Die Einwohnerzaht der Gemeinde Tornesch ist in den letzten Jahren auf 12511 Einwohner
(30.09.1999) angestiegen. Die Flache betragt 2096 ha, die Bevolkerungsdichte lag bei 597
'EW/gkm. Aufgrund der bestehenden Verflechtungen mit der Stadt Uetersen ist die Fort-
* setzung und Intensivierung der engen kommunalen Zusammenarbeit erforderiich.

In Tornesch soll die stadtebauliche Entwicklung vorehmilich &stlich der Bahnlinie erfolgen.

_Einen weiteren Schwerp_unkt bildet die Vewdlisténdigﬂng des Ortszentrums. In dessen
Bereich langfristig der Bau eines Birger- und Kulturzentrums sowie der Bau von Wohnun-
gen, insbesondere fur altere Menschen geplant ist. Fiir den zentralen Ortsbereich und das
Umfeld des S- Bahnhaltepunktes Tornesch ist eine Verdichtung der Wohnbebauung und
der Ausbau zu einem bedarfsgerechten und IEIstungsfahlgen Versorgungsﬁ und Dlenst—
leistungszentrum vorgesehen

" Bildung und Soziales _

- Aufgrund der dynamischen Bevolkerungsentwnckiung kommt dem Ausbau von Gemembe—
darfseinrichtungen ein besonderer Stellenwert zu. In diesem Zuge plant die Gemeinde
- Tornesch die Erweiterung der Realschule und den Neubau einer Kindertagesstatte mit ca.
60 Platzen. :

Weiterhin wird die Verbesserung der Infrastruktur im Bereich des Sports anvisiert. Als
dringend wird die Einrichtung eines Sport- und Freizeilzentrums angesehen. Vorgesehen
ist auch der Bau einer AuRensportaniage an der Fritz-Reuter-Schule: sowie die Erweite-
rung der Sportanlagen am Schulzentrum. Fiir die offene Jugendarbeit steht ein Jugend—

zentrum zur Verfiigung. Trager ist die Gemeinde Tornesch. Ein Jugendpﬂeger koordiniert

die Angebote der Jugendarbelt
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" Besondere Merkmale:

O

In Tornesch ist deutlich iiberdurchschnittlicher Anteil an Kindern und Jugendiichen un-
ter 18 Jahren, besonders an 0-14jahrigen, zu verzeichnen. |

Der Anteil der Haushalte mit hohem Status tiberwiegt, zudem gibt es leicht unterdurch-
schnittlich viele Wohngeldempfanger und eine eher geringe Sozialhilfedichte von 42
Hxlfeempfangern je tausend Einwohner.

Im Schuljahr 2000/2001 haben Schuliibergénge an hohere Schulen Gberwogen. Von
155 Schillern wechselten 71 an die Realschule, 64 an das Gymnasium.

Es gibt zur Zeit keine laufenden Falte der Hilfen zur Erziehung gem. § 31 KJHG, auch
die Hilfen nach §§ 41 (1 Fall) und 34 (6 Falle) liegen unter dem Kreisdurchschnitt.

in Tormnesch gibt es zahlreiche Angebote der Kinder- und Jugendarbeit (Jugendzent-
rum/Sport). _ -

Auffallig ist in Tornesch lediglich der tiberdurchschnittlich hohe Arbeits[oéigkeitsantei[
der unter '20jéhrigen der mit insgesamt 13 Arbeitslosen 24% iber dem Kreisdurch-
schnitt liegt. Dies lasst auf die Notwendigkeit einer Qualifizierung von Schulabgangern
-und jungen Erwachsenen schhe&en '
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Amt Bonmngstedt
“Gemeinden Bonningstedt, Ellerbek und Has!oh

Das Amt Bonningstedt besteht aus den Gemeinden Bénningstedt, Ellerbek und Hasloh,
die zusammen eine Einwohnerzahl von etwa 10.700 (1999} erreichen. Die Gemeinde
Bonningstedt und die dstlichen Ortsteile der Gemeinde Ellerbek bilden einen besonderen
Erholungsraum in unmittelbarer Nachbarschaft zu Hamburg.

- Bonningstedt hat sich in den vergangenen Jahren entsprechend seiner verkehrsgtinstigen

Lage entwickelt. Die Gemeinde {ibernimmt zentrale Versorgungsaufgaben fir ihren Amts-
bereich. ' :

Bildung und Soziales

Das Angebot im Bereich Schule, Kultur und Sport soll in Bonmngstedt durch den Betrieb
der Grundschule sowie der Haupt- und Realschule als Ganztagsschule, den weiteren
Ausbau der Volkshochschule und die generelle Nutzung der Aula des Schuizentrums fiir
kulturelle und sportliche Veranstaitungen verbessert werden. AuBerdem ist die Bezu-
~schussung der Errichtung einer Sporthalle durch den SV Rugenbergen vorgesehen. In
Ellerbek soll eine Trammgshaiie fir die oOrtlichen Sportvere[ne errichtet werden. Fir die
offene Jugendarbeit steht in der Gemeinde Bodnningstedt ein Jugendzentrum zur Verfi-
gung. Trager ist das Amt Bonningstedt. '

Ortsprofil Amt Bénningstedt
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Bes.ondere Merkmale:

O

Im Amt Bénningstedt ist der Anteil der 14-27jahrigen deutlich niedriger als im Kreis-
durchschnitt. , ' ‘ '

Die Haushalte mit hohem Status (1473 Haushalte) und mittlerem Status (2644 Haus-
hélte) tiberwiegen, Haushalte mit niedrigem Status (813 Haushalte) sind unterdurch-
schnittlich vertreten.” Ebenso Haushalte mit auslandischem Haushaltsvorstand (166

‘Haushalte).
Es gibt nur wenig Wohngeldempfanger (72).

Die Sozialhilfedichte ist mit 51 Hltfeempfangern pro tausend Einwohnern leicht Gber-
durchschnittlich.

Einem 3uRerst geringen Anteil an Hauptlibergédngen (4), steht ein hoher Anteil an O-
bergangen auf die Realschule (69) gegeniber.

. Der Anteil der laufenden Hilfen zur Emehung liegt in allen erhobenen Bereichen unter

dem Kreisdurchschnitt.
Es gibt in Bonningstedt eine ausgepréagte Vereinsarbeit.

~ Trotz einer geringen Kriminalitatsrate von 58 Straftaten pro 1000 Einwohner in den

Jahren 1992 bis 1998, ist in Bénningstedt eine "rechte Szene" vorhanden., die im
Rahmen des Jugendschutzes nicht aus dem Blick geraten darf. Ansonsten erschelnen '
derzeit keine weiteren Jugendhilfemafinahmen erforderlich.
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Amt EImshorn—Land

Gemelnden Kiein Nordende, Klein Offenseth- Sparrleshoop, Kolin-Reisiek, Seester,

Raa-Besenbek, Seestermiihe und Seeth-Ekhoit

Die Gemeinde. Klein-Nordende, die in den letzten Jahren einen stetigen Einwohnerzu-
‘wachs verzeichnen kann, plant den Ausbau ihres Wohnstandortes im Rahmen der durch-
gefihrien GebietsentWicklungspianung Elmshorn und Umiand. In diesem Zusammenhang
- sollen groBere Wohnbauflachen des bisherigen gemeindlichen Siedlungsgebietes arron-
diert sowie der Ortskern unter Beriicksichtigung der ,Landgraben-Niederung" angemessen

bebaut werden.

In Klein Offenseth-Sparrieshoop ist sowohl eine Verdichtung der Bebauung im Bereich des
AKN-Haltepunktes Sparrieshoop als auch eine Arrondierung von Wohnbauflachen im

nordlichen Bereich vorgesehen.

Die Gemeinde Seester, deren Einwohnerzahlen konstant geblieben sind, plant eine Sied-

lungsentwicklung im Ortskern.

In Raa-Besenbek wird eine behutsame Entwicklung durch die SchlieBung von Bauliicken
-+ angestrebt. In Seestermiihe sollen weitere Bauflachen fiir den Wohnungsbau sowie far

kleinere Handwerksbetriebe vorgehalien werden.
Wohnbauflachen im Oriskern enistehen.

tn Seeth-Ekholt sollen einige neue

Fur die offene Jugendarbeit steht in der Gemeinde Ki. Offenseth-Sparrieshoop ein Ju-
gendtreff zur Verfligung. Trager ist das Amt Elmshorn-Land. '

Ortsbrofil Elmshorn-Land
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Besondere Merkmale:

" Im Amt Elmshom-Land ist der Anteil der unter 18jéhrigén -Uberdurchs‘chhittiich, d'er'

Anteil der 21-27jahrigen unterdurchschnittlich hoch.

Zudem gibt es einen erhdhten Anteil an Haushalten mit Kindem (1627 Haushalte),
demgegeniiber jedoch kaum Haushalte mit auslandischen Haushaltsvorstand (87
Haushalte).

‘Der Anteit von Ubergangen zu Gesamtschulen liegt weit Giber dem Kreisdurchschnitt.
‘Insgesamt gibt es im Amt Elmshorn-Land kaum erkennbare Belastungsfaktoren: die

Sozialhilfedichte, die Anzahl der Wohngeldempfinger, die Kriminalititsrate sowie die
Arbeitslosigkeit der unter 25jahrigen sind unterdurchschnittlich. ' '
Auch gibt es kaum laufende Fille der Hilfen zur Erziehung: keine Falle nach §§ 31 und

- 41 KJHG und nur einen Fall gem. § 34 KJHG.
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Amt Haseldorf |
" Gemeinden Haseldorf, Hetlingen und Haselau

Die Gemeinden des Amtes befinden sich im Landschaftsschutzgebiet

,Haseldorfer

Marsch®, das gemal Regionalplan Bestandteil des regionalen Griinzuges auferhalb der
Achsen Hamburg-Wedel und Hamburg Elmshorn ist und zur S:cherung der Freiraumfunk-

tlon beltragen soll.

Ortsprofil Amt Haseldorf
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Booondere Merkmale:

o Im Amt Haseldorf leben viele junge Familien. Das wird zum einen durch den hohen
Anteil an Haushalten mit Kindern (675 Haushalte) und zum anderen durch den erhdh-

ten Anteil der 0-14jahrigen an der Gesamtbevolkerung deutlich.

« Die Haushalte haben iiberwiegend einen hohen (479 Haushalte) und mlttieren Status
(933 Hausha!te) Der Anteil der Haushalte mit niedrigem Status (251 Haushalte) liegt

unter dem Kreisdurchschnitt.

« Im Amt Haseldorf wechselten im Schuljahr 2000/2001 von insgesamt 44 Grundschd-
lern 12 auf die Hauptschule, 13 auf die Realschule, 15 auf das Gymnasium und 4 in die
Gesamtschule. Damit liegt der Anteil an Hauptschuliibergangen mit 134% weit ber

dem Kreisdurchschnitt.

« Insgesamt gibt es im Amt Haseldorf wenig Belastungsfaktoren: unterdurchschnittliche

Kriminalitatsrate, Sozialhilfedichte, Wohngeldempfanger, Arbeitslosigkeit etc.
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Amt Hormerkirchen

Gemeinden Bokel, Brande-Hornerkirchen, _Osterhorn und Westerhorn

Das Gebiet der vier Gemeinden des Amtes Hornerkirchen stellt den einzigen Teil des

Kreises Pirineberg dar, der laut Regionalplan dem landlichen Raum, nicht dem Ordnungs-
raum um Hamburg angehért. Die Gemeinde Brande-Hormerkirchen hat eine Gberdrtliche
‘Versorgungsfunktion im andlichen Raum. Die weitere bauliche Entwicklung soll sich in
Brande-Hornerkirchen und vorrangig im Bereich des Bahn-Haltepunktes Dauenhof in der
‘Gemeinde Westerhorn konzentrieren. Hier ist die ErschlieBung zusétzlicher Wohnbaufia-

chen geplant, die aufgrund der positiven Bevdlkerungsentwicklung erforderhch sind.

In der Gemeinde Brande-Hérnerkirchen halt der MTV Hornerkirchen einen Jugendraum flir

dle offene Jugendarbeit vor.
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Besondere Merkmale:

Erziehung

quotd

« Auch in Hornerkirchen gibt es einen hohen Anteil junger Familien, was durch einen

uberdurchschnitliichen Anteil 0-14jdhriger sowie an Haushalten mit Kindern im

- Ortsprofil deutlich wird.
e Esgibt ubenwegend Haushalte mit mittlerem (789), kaum mit niedrige Status (204).

e Im Schuljahr 2000/2001 wechselten 10 Schiiler auf die Hauptschule, 19 auf die Real-
schule, 21 auf das Gymnasium und 2 in die Gesamischule. Der Anteil der Hauptschul-

Ubergénge liegt demnach 65% tiber dem Kreisdurchschnitt.



Der Antell an Hilfen zur Erziehung liegt nur bEI MaBnahmen gem. § 31 KJHG (1 Fall)
{iber dem Kreisdurchschnitt.

Die Soaalhﬂfedmhte ist in Hornerkirchen mit 37 Hilfeempfangern pro tausend Einwoh-
"~ ner relativ gering.
- Auffaliend ist die hohe Arbeitslosigkeit der unter 20jahrigen, die 103% uber dem Kreis-
“durchschnitt liegt, die absolute Zahl ist hier allerdings recht gering (n=5). Die Arbeitslo-
sigkeit der 20-25J&hrigen liegt deutlich unter dem Durchschnitt des Kreises.
Ansatzpunkte fiir die Jugendhilfe in Hérnerkirchen kénnten sein:

o V'erbésserung von Ausbildungs- und Arbeitsangebote in Kooperation mit Ar-

beitsamt (Mobilitat schaffen)
o verstarkt Freizeitangebote schaffen
" ¢ Mobile, ambulante Hilfsangebote anbieten
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~ Amt Moorrege

Gemeinden GroB Nordende, Heldgraben Heist, Moorrege, Neuendelch und Holm.

Die positive Bevo!kerungsentwnckiung der letzten Jahre (fast 10 % Zuwachs im Zeitraum

1987 - 1995) und die damit zusammenhéngende Nachfrage nach Wohn- und Gewerbe—
- flachen en‘ordern in allen Gemeinden des Amtes die weltere Erschlieffung von. Baugebie-

fen.

Die angesprochene Entwncklungsdynamlk lasst einen Zuwachs der Emwohnerzahl in der
Gemeinde Holm von derzeit rund 2.760 auf etwa 3.000 mnerhaib der Geltungsdauer desA

fortzuschreibenden ‘Regionalplans als realistisch erscheinen. Entsprechend ist zukiinftig -

eine stirkere Siedlungs- und Gewerbeentwicklung vorgesehen wobei hinsichtlich der
Wohnbauflachen vorwiegend eine verdichtete Innenentwicklung auf noch vorhandenen
Freiftachen betrieben werden soll.

Blldung und Soziales

im schulischen Bereich erwarten die Gemeinden Moorrege und Heist den Ausbau des
Gymnasiums Uetersen in Tragerschaft des Kreises Pinneberg, um der aktuellen Schiler-
nachfrage entgegenzukommen. Das Schulzentrum Moorrege (Haupt— und Realschule in
der Tragerschaft von Moorrege, Heist, Hase!au und Haseldorf) bleibt nach seiner Satzung
kinftigen Schultypen offen.

~ In Heist ist der Neubau . einer Kmdertagesstatte fiir drei Gruppen erfordertich. Als kommu-
‘nale Begegnungsstatten sind ein-Dorfplatz und ein Dorfgememschaftshaus sowie —ebenso

wie in Moorrege- der Ausbau des Sportzentrums geplant

Das neue Gemeindehaus mit Alten- und Kindertagesstatte ist der kulturelle Mittelpunkt in
Heidgraben. Neben dem Ausbau des Sportzentrums soll die Errichtung eines Kirchenzent-
rums durch die evangelische Kirchengemeinde im Planungszeitraum verwirklicht werden.

In Neuendeich ist ein’ Dorfgemeinschafisplatz mit Erholungs- und Sportanlagen vorgese-

hen, nachdem das Dorfgemeinschaftshaus mit Altentagesstatte, Jugendraum und Ge-
meindebiiro sowie Raumen far die Feuerwehr errichtet worden ist.

Die Gemeinde Holm verflgt hmsmht!iéh der Gemeinschaftseinrichtungen, insbesondere in

bezug auf die Anzahl an Kindergartenpldtzen, tber ein gutes Versorgungsniveau. Hin-

sichtlich des schulischen Bildungsangebotes ist zu gewahrieisten, dass weiterhin allen

Schilern aus Holm der Besuch weiterfiihrender Schulen in Wedel ermoglicht wird, wobei

die Gemeinde davon ausgeht, dass die Grundschule Holm in ihrer Zweiziigigkeit bestehen
bleibt.

Zur Verbesserung des Sport- und Frelzeztangebotes plant die Gemeinde den Bau einer
Sporthalle. Fir die offene Jugendarbeit stehen in den Gemeinden Holm und Moorrege

" jeweils ein Jugendzentrum zur Verfigung. Trager des Jugendzentrums Holm ist das Amt

Moorrege, der Verein ,Jugendtreff Moorrege” ist der Trager der Jugendrdume in Moorre-
ge In der Gemeinde Heidgraben halt der SV Heidgraben, emen Jugendraum fir die offene
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Jugendarbeit vor. In der Gemeinde Holm koordiniert ein Jugendpﬂeger die Angebote der
Jugendarbelt

Ortsprofif Amt Moorrege |
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Bevdikerung Haushalte Asbeitsiosigkeit | Sozialhitle Schulibergénge Hiifen zur Unfal
) Erziehung  fquot

Besondere Merkmale:

« 1M Amt Moorrege leben viele junge Familien. Der Anteil der jungen Menschen unter 21
Jahren sowie der Haushalte mit Kindern ist tberdurchschnittlich hoch. '

« Die Haushalte haben {iberwiegend einen hohen (1563 Haushalte) und mittleren Status
(2812 Haushalte). Der Anteil der Haushalte mit niedrigem Status (842 H'aushalt.e)'iiegt
weit unter dem Kreisdurchschnitt.

e Es gibt im Amt Moorrege keine erkennbaren Be!astungsfaktoren Arbertsios&gkexts~

- quote, Kriminalitatsrate, Sozialhilfedichte, Anteil der Wohngeidempfanger Haushalte
mit auslandischen Haushaltsvorstand sowie laufende Falle der Hilfen zur Emehung
sind unterdurchschnittlich.
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Amt Pinneberg-Land
Gemeinden Borstel- Hohenraden Kummerfeld Pnsdorf und Tangstedt

Die Gemeinde Borétel Hohenraden, Kummerfeld und Prisdorf befinden sich nordlich der
Kreisstadt Pinneberg und nehmen durch ihre stédtebauliche Verflechtung mit dem Mittel-
zentrum an dessen Entwickiung teil. In den vergangenen Jahren haben die Ortschaften

ihre vorrangige Bedeutung als Wohngemeinden ausbauen kdnnen und dabei ihre Agrar-
funktion mehr oder weniger stark reduziert.

- Im Hinblick auf die weitere stadtebauliche Entwicklung und den'prognostizierten Sied-

O

o
p—

jungsdruck fiir die Metropolregion: Hamburg beteiligen sich die Gemeinden des Amtes
Pinneberg-Land an einer Gebietsentwicklungsplanung fir den Slediungsraum Pinneberg.

- Auf der Grundlage von landschatftiichen Gegebenheiten solien dabei die Moglichkeiten fiir

seine weitere Ausgestaltung im Hinblick auf Umwelt, Wohnen, Gewerbe und Verkehr fest-
gestellt werden. Die Nihe zum Mittelzentrum Pinneberg und die gute Anbindung an die
Bundesautobahn A 23 sowie an die S-Bahnlinie Hamburg-Elmshorn werden auch in Zu-
kunft die bestimmenden wohnbaulichen und wirtschaftlichen Standortfaktoren fiir die Ge-
meinden des Amtes Pinneberg-Land sein.

 Bildung und Soziales

Die Gemeinden des Amtes Pinneberg-Land verflgen tber Jewetls eine Grundschule. Zur
weiterfiihrenden Schulausbildung werden die Stadte Pmneberg und Qunckborn sowie die
Gemeinde Rellingen aufgesucht.

Fiir Borstel-Hohenraden bedeutet der.Umbau bzw. die Erweiterung des Gebaudekomple-
xes Schule/Turnhalle/Feuerwehr/Kindergarten eine wichtige Aufgabe. In diesem Zusam-
menhang sollen die durch den Wegfall der Hauptschule freigewordenen Raumlichkeiten
einer anderen Nutzung zugefihrt werden (z.B. Weiterentwicklung des Kindergariens).
Gleichzeitig sind eine Trweiterung des Feuerwehrgebiudes und die Erstellung ausrel-
chender sanitarer Anlagen und Umkleideraume geplant.

ln Prisdorf werden Erhalt und Verbesserung der gemelndhchen Einnchtungen (Frexzelt-

Spiel und Sportanlagen Grundschuie und Kindergarten) als vorranglge Malinahmen ein-
gestuft : :
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Ortsprofil Amt Pinneberg-Land
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Bevblkerung Haushalte Arbeitsiosigkeit | Soziahilfe | Schuliibergénge Hilfen Zur Unfal

Erziehung quot

Besondere Merkmale:

 In Pinneberg-Land ist der Anteil der Haushalte mit Kindern Oberdurchschnittiich hoch.

+  Die Haushalte haben (iberwiegend einen hohen (974 Haushalte) und mittleren Status
(1667 Haushalte). Der Anteil der Haushalte mit niedrigem Status (471 Haushalte) liegt
weit unter dem Kreisdurchschnitt. _

« In Pinnberg-Land wechselten im Schuljabr 2000/2001 von insgesamt 95 Grundschii-
tern 8 auf die Hauptschule, 39 auf die Realschule, 44 auf ‘das Gymnasium und zwei in

~die Gesamtschule. Das Bildungsniveau ist Gberdurchschnittlich hoch.

» In Pinneberg-t.and sind keine Belastungsfaktoren erkennbar: Arbeits_iosi_gkeitsquote,
Kriminalititsrate, Sozialhilfedichte, Anteil der Wohngeldempfanger sowie laufende
Falle der Hilfen zur Erziehung sind weit unterdurchschnittlich.
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~ Amt Rantzau

Gemeinden Bevern, Bilsen, Bokholt-Hanredder, Bullenkuhlen, Ellerhoop, Grof8 Of-
fenseth-Aspern, Heede, Hemdingen, Langeln und Lutzhorn

Die Gemeinden des Amtes Rantzau prégen den mittleren und nordlichen Teil des Kreises

Pinneberg, der im wesentlichen durch das Unterzentrum Barmstedt funktional bestimmt

wird. Die Entwicklung der Einwohnerzahlen ist in den letzten Jahren unterschiedlich ver-

laufen. Es wird ei_n_e Verbesserung des Nahverkehrs zwischen den Siedlungsachsen

‘Hamburg-Elmshorn und Hamburg-Kaltenkirchen angestrebt, da die kiinftige stadtebauli- -

che Entwicklung der an dieser Bahnstrecke liegenden Gemeinden des Amtes Rantzau von
der Attraktivitat dieser Verkehrsverbindung abhéngen wird.

In der G_emeind.e Bilsen war die Einwohnerentwicklung nach einer relativ starken, durch
Asylbewerber/innen beeinflusste Bevotkerungszunahme zu Beginn der 90-er Jahre in den
letzten Jahren leicht riickiaufig bzw. stagnierend.

) Mit Ausnahme des Oriskerns soll das Gemeindegebiet als landwirt"schaftliche Grin- und
" Nutzflache, Erholungsgebiet und dkologischer Ausgleichsraum erhalten bieiben.

Bildrung und Soziales
Bokholt-Hanredder plant die Erweitefung des Kindergartens sowie den Bau einer Leicht-

athletikanlage. Hemdingen versorgt als Standort einer Grundschule auch die Gemeinden
“'Bilsen, Heede und Langeln. ' - '

Die Gemeinde Ellerhoop verfugt mit dem Arboretum tber eine der bedeutendsten Park-
anlagen in Schleswig-Holstein. Die mehrere Hektar grofe Anlage erfiillt wichtige Aufga-
ben, zum einen als Informations- und Lehrpark, zum anderen aber auch als Naherho-
- jungsgebiet. Aufgrund der hohen Bevolkerungsdlchte innerhalb des Kreises Pinneberg, ist
die Parkaniage in ihren Funktionen nachhaltig zu sichern und fortzuentwickein.
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Ortsprofil Amt Réntzau
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- Erziehung  Rquok

Besonderé Merkméle:

s Im Amt Rantzau Iebeﬁ vieierjunge Familien. Der Anteil der 0-14jahrigen liegt 21% Gber

dem Kreisdurchschnitt, auch Anteil der Haushalte mit Kindern ist iberdurchschnittlich .

hoch.

« Die Haushalte haben Gberwiegend einen hohen (855 Haushalte) und mlttteren Status
(1893 Haushalte). Der Anteil der Haushalte it nledngem Status (518 Haushalte) liegt
- weit unter dem Kreisdurchschnitt.

» Es gibt im Amt Rantzau kaum er’kennbaren Belastungsfaktoren Arbeitslosigkeitsquote,
Kriminalititsrate, Sozialhilfedichte, Anteil der Wohngeldempfanger sowie der Haushalte
mit auslandischen Haushaltsvorstand sind unterdurchschnittlich. :

o« Im Amt Rantzau gibt es derzeit keine laufenden Falle der Hilfen zur Erziehung gem. §§
31 und 41 KJHG, die Hilfen gem. § 34 KJHG (insgesamt 4 Falle} liegen jedoch 22% G-
ber dem Kreisdurchschnitt. '
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2.1.2 Indexwerte

Um die Regionen des Kreises insgesamt vergleiéhen betrachten zu kénnen, sind aus den

- regionalen Merkmalen zwei Indexwerte berechnet worden®:

1. Index fiir soziale Belastung junger Menschen und ihrer Familien: Hierfir sind
die absoluten Zahlen fiir solche Bevolkerungsgruppen, die Hinweise auf soziale

_ Belastung geben kénnen addiert und durch die Gesamtzahl der Einwohner der Re-
gion dividiert worden. Zu diesem Anteilswert ,sozial belasteter Menschen® wurden

dann noch die nur als Anteilswerte Verfugbaren Merkmale Sozlaihiifedlchte und
'Knmmahtatsrate hinzugezahit.

2. Index fiir Leistungen der Hllfen zur Erziehung (Dichte der Hilfen zur Emehung)
Hierzu wurden die aus der Sondererhebung des. FD 33 verfiigbaren Aufgaben Uber
die laufenden Fille der Hilfen zur Erziehung gem. §§ 31, 34 und 41 durch die An-
zahl der 0-21jahrigen der Region dividiert. |

Fir die Darstellung der Ergebnisse beider Indexwertberechnungen sind die jewetligen
Auspragungen- der Regionen in ihrer Abweichung vom Kreisdurchschnitt in einer Vier-
Felder-Matrix abgebildet. Auf diesem Schaubild ist der Zusammenhang zwischen sozialer

Belastung und ifd. Leistungen der Hilfen zur Erziehung im Vergleich fir alle 19 Regionen
des Kreises erkennbar.

Bel dieser Darstellung werden dte erheblichen regionalen Unterschiede, die bei der Pla-

‘nung und Steuerung der Jugendhiife zu beriicksichtigen sind, besonders deutlich: im Kreis

Pinneberg ballen sich soziale Problemiagen in den Stadten, alien voran Elmshormn, gefolgt
von Uetersen, Pinneberg, Wedel und Schenefeld. Die amtsfreien Gemeinden, vor allem
aber die landlichen Gemeinden der Amter sind demgegeniiber insgesamt unauffailig.

& Zur Begrindung von Indikatoren und zur Methode der Indexwerlberechnung vgl. ausfihrlicher: ISA eV,
(Hrsg.): Soziale Indikatoren und Sozialraumbudgets in der Kmder- und Jugendhiife Reihe Soziale Praxis,
Heft 20, Minster 1999, Darin insbesondere S. 113 ff.
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2.2 Fazit: Wer b'raulcht wo die Kinder- und Juge’hdhi!fe im La'ndkreis'Pinneberg '

Die Lebenssituation junger Menschen und ihrer Familien im Kreis Pinneberg ist nicht ein-
~ heitlich, sondern durch erhebliche regionale Unterschiede gepragt. Grundsatzlich sind die
sieben Stadte Schwerpunkte fir die Aufgaben der Jugendhilfe.' Knapp zwei Drittel aller
Menschen sowie aller jungen Menschen des Kreises leben hier.

Zudem weisen die Ortsprofile, wie auch die Indexberechnungen. auf eine fir den Kreis
Pinneberg insgesamt typische Verteilung sozialer Problemla’ge-n hin: Probleme balten sich
in den Stadien, allen voran Elmshorn, Uetersen und Pinneberg. Schon die amtsfreien
Gemeinden, vor allem aber die tandlichen Gemeinden der Amter liegen in nahezu allen
Bereichen deutlich unter dem Kreisdurchschnitt. |

Die Auswertungen der Daten deuten insbesondere auf vier Aufgaber_l und Anforderungen
fur die Jugendhilfe im Kreis Pinneberg hin: '

1) Bereich Kindertagesbetreuung, Fékderung der Erziehung in der Familie, Kinder-

und Jugendarbeit
Es gibt landliche Gemeinden mit einem Uberdurchschnitilichen ‘Anteil an Haushalten mit
Kindern sowie einem hohen Anteil an der Gesamtbevdlkerung von Kindern zwischen 0-14
Jahren {Haseldorf, Hornerkirchen, Rantzau, Moorrege, Pinneberg-Land). ,
Und aulerdem Gemeinden mit einem verstarkten Zuzug junger Familien (Hornerkirchen,
‘Rantzau und Tornesch). In diesen landlichen Regionen ist die Jugendhllfe insbesondere in
folgenden Bereichen gefragt:

« Profil der Kindertagesbetreuung fiir junge Menschen von 0-14 Jahren

e Leistungen der Elternberatung und Familienbildung

. Angebote der Kinder und Jugendarbeit

« Leistungen der Partnerschafts-, Trennungs- und Scheidungsberatung

2) Gestaltung der Ubergé'nge zwischen Schule, Ausbildung und Beruf fiir junge
Menschen mit besonderen Belastungen (Jugendarbe:t Jugendsozialarbeit, Hilfen
fiir junge Volljdhrige)

Besonders deutlich wird eine mangelhafte Gestaliung der Ubergange zwischen Schule,

Ausbildung und Beruf durch folgenden Problemanzeigen: Arbeitslosigkeit der unter

20jahrigen, sowohl absolut insbesondere in den Stadien (Eimshorn, Pinneberg, Uetersen),

auch als relativ in den landlichen Gebieten (Tornesch, Appen, Hornerkirchen) sowie Ar-
beitslosigkeit unter jungen Erwachsenen (20-25 Jahre). Daraus ergeben sich folgenden

Anforderungen an die Jugendhilfe im Kreis Pinneberg:

« Die Jugendhilfe muss ihre Verantwortung fiir eine positive Gestaltung der Ubergan-
| ge zwischen Schule, Ausbildung und Beruf insbesondere fir junge Menschen mit
besonderen Belastungen erkennen und umsetzen.
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« Dies solite in Kooperation und Abstimmung mit dem Arbeitsamt und dem Sozialhil-
fetrager geschehen.

» Dabei ist eine ,,mdnvnduelle Htlfeplanung mit Arbeltsamt und Sozialhilfetrager uner-
lasslich.

3) Hilfen in Krisen- und Beléstungssituationen'V(Hi."fen zur Erziehung, Jugendge-

richtshilfe, Familiengericht, Kinderschutz)
Die Hilfen in Krisen und Belastungssituationen finden sowohl ihre absolute als auch lhre
relative Konzentration in den Stadten, allen voran Elmshorn, Pinneberg, Uetersen und
Wedel. Fur die Jugendhllfe bedeutet das:

- Eine genaue und detaillierte Untersuchung der Ursachen und Bedmgungen sozialer

Belastung in stadtischen Regionen.

 Die Vorhaltung ausreichender und bedarfsgerechter Angebote ambulanter Hilfen.

o Der offentliche Trager bendtigt ausreichendes Personal fur die Prufung, Planung
und Kontrolie dieser Hilfeleistungen.

» Notwendig ist eine Jugendhilfeplanung, in der méglichst kleinraumig und differen-

ziert die Lebenswelten junger Menschen und ihrer Familien untersucht werden kon-
‘nen. - '

4) Es gibt in allen Regionen besondere Zielgruppen der Jugendhilfe
In allen Regionen sind unterschiedlich stark ausgepréagt immer wieder finf Zielgruppen

und Lebenssituationen, die die Angebote und Leistungen der Jugendhilfe besonders her-
ausfordern und bendtigen:

-a. Alleinerziehende und ihre Kinder :
Etwa 20 % aller Familien sind It. Familienbericht 2000 in SchteSWIQ Ho!steln sogenannte
Ein-Eltern-Familien. In der Familienberatung des Kreises sind es fast 1/3 und nur die
Halfte aller Kinder, die hier vorgestelit werden, leben noch mit beiden leiblichen Eitern zu-
sammen. Die zahlreichen Anforderungen der Versorgung und Erziehung von Kindern wer-
* den schnell zur Uberforderung, wenn nur ein Elternteil hierfir zur Verfligung steht, oft noch

durch die Trennung und andere personliche Situationen erheblich belastet. Auch im Kreis
Pinneberg stammen weit (iber die Halite der Kinder, die’ Hilfen zur Erziehung bekommen,

aus solchen Ein-Eltern-Familien.

b. Kinder und Eltern in Trennungs- und Scheidungskrisen
Gerade in der Arbeit der Erziehungsberatungen und des ASD wird die verhdngnisvolie
Wirkung von sicht gut und ausreichend begleiteten Trennungen und Scheidungen immer
wieder dramatisch deutlich. Ein GroRteil der durch intensivere spéatere Hilfen auszuglei-
chenden Problemlagen junger Menschen ist hierauf zurickzufahren. Aus diesem Grund
wird auch ein gezieltes Projekt zur Verbesserung und Absicherung einer qualifizierten
Partnerschafts-, Trennungs- und Scheidungsberatung vorgeschlagen.
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c. Junge Menschen und Knmmalltat

Im Kreis Pinneberg gab es 1998 etwa 22.000 angezengte Straftaten Fast ein Drittel der
tatverdsichtigen Personen waren Kinder, Jugendliche -und Heranwachsende. Schwer-
punkte der Kinder- und Jugendkriminalitit sind Gewalt- und Raubdelikte, die in den lefzten
Jahren deutlich zugenommen haben. Die Straftaten konzentrieren sich in erster Linie in
den Stadten, allen voran Elmshom, Pinneberg, Uetersen und Wedel. Bei der Interpretation
dieser Daten ist allerdings zu beachten, dass Straftaten am Ort des Geschehens erfasst
werden, nicht am Herkunftsort des Taters bzw. der Taterin.

Im Jahr 2000 kamen 2.082 Delikte mit Tatverdachtigen unter 21 Jahren zur Anklage,
hauptsachlich Diebstahl (33 %), Verstoe gegen das Betiubungsmittelgesetz (16 %),
~ Kérperverletzung (11 %) und Verkehrsdelikte {10 %). Die statistisch erfasste Jugendkrimi-
nalitat im Kreis Pinneberg ist jedoch hoher, als die Zahl der Anklagen dies ausweist, da es
- auBergerichtliche Verfahren (Tater-Opfer-Ausgleich, Diversionsverfahren) gibt.

Die Altersstruktur der Beschuldigten ist im Vergleich zum Jahr 1999 unverandert. Auch im
Jahr 2000 waren 49 % der Beschuldigten Jugendliche (14-17 Jahre) und 51 % Heran-
wachsende (18-20 Jahre). Das durchschnittliche Tatalter aller Dellktsberelche fag im Jahr
2000 unverandert bei 18 Jahren. :

Die JGH hat im Jahr 2000 eine MaRnahme an der Paul-Dohrmann-Schule in Elmshorn
- begonnen, die zu einer engen Zusammenarbeit gefthrt hat. Dies bezieht auch die Polizei
ein, die bereits mit regeimaRigen und sehr nachgefragten Sprechstunden an der Schule
prasent ist. Die Resonanz ist vielversprechend.

d. Jugendliche Aussiedler
| Junge Aussiedler haben hiufig besondere Schwierigkeiten, die denen ausléndischer Kin-
der und Jugendhcher zhnlich sind. Fir junge Menschen bedeutet der Umzug in ein frem-
des Land einen groflen Bruch mit der ihnen bekannten Umgebung, mit Freunden, Famili-
enangehongen und anderen Bezugspersonen Zudem stellen Schwierigkeiten mit der |
deutschen Sprache, die Umstellung auf ein neues Schul- und Ausbildungssystem etc. eine
groBe Verunsicherung dar. Sie bendtigen spezielle Integrations- und Unterstitzungsange-
bote, die ihnen eine Eingliederung in ihre neue Lebenswelt erleichtern.

Im Kreis Pinneberg fallen jugendliche Aussiedler derzeit insbesondere im Rahmen der |
Jugendgerichtshilfe ins Auge. Die Zahl der Anklagen gegen jugendliche russtanddeutsche
Aussiedler ist sehr hoch und wird daher in der Jugendgerichtshilfe statistisch gesondert
“erfasst. Richteten sich im Jahr 2000 noch 9 % aller Anklagen gegen diesen Personenkreis

" so sind dies zur Zeit (Stand Oktober 2001) bereits 13 %. Wohnschwerpunkte sind die

Stadte Elmshorn und Pinneberg, wo es Stadtteile mit hoher Aussiedler-Dichte gibt.
Delikte werden haufig gruppen-, cliquenhaft ausgeiibt. Die in Deutschland bestehenden

Werte und Normen werden nicht anerkannt, wodurch sich die Kiienten ausgrenzen. Sie
integriereri sich im Alltag kaum in bestehende Gruppen (Vereine, Schulen, etc.). Im Rah-
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men nchterhcher Welsungen sind russlanddeutsche Au331edler nur sehr schwer in Soz:ale
Trainingskurse und Antl-Aggresslonstrammgskurse zu integrieren.

In der Arbeit mit den jugendlichen Klienten und deren Eltern gibt es meist erhebliche
sprachiiche Probleme und Verstandigungsschwierigkeiten. Unterstutzung und Mitwirkung
der Eltern gibt es daher kaum. Gespréche finden ofimals unter Beteiligung von Freunden
und Bekannten der Klienten statt, die als Dolmetscher fungieren. Dies macht die Gespra-
che aufwendig und schwierig. |

For russlanddeutsche Aussiedler musste die Jugendgerichishilfe (JGH) dringend pféventiv
tatig werden. Zur Zeit ist die JGH personell jedoch nicht in der Lage, auf diese Situation
~_angemessen zu reagieren. ' '

‘Die Mitglieder der Teilfachplanungsgruppe ,Jugendarbeit® haben im Jahr 2000 das Feld
Junge Aussiedler” als Themenschwerpunkt. mit. héchster Prioritat aufgenommen. Die
Gruppe fihrte mit verschiedenen Experten der Polizei, des Jugendgerichtes etc. bzw. mit
Aussiedlern selbst Gesprééhe um zusatzlich zu einer theoretischen Diskussion zu éige-
- nen Vorstellungen Gber die Situation dieser Gruppe im Kreis Pinneberg und (ber eine
sinnvolte Arbeit mit der Z:e[gruppe zu gelangen. Die Arbeit wird im Jahr 2001 forigesetzt.

e.Junge Menschen in Ab!osungsknsen

Die Ablosung vom Elternhaus und die Versuche einer elgenstandlgen Onentlerung und

‘Lebensgestaltung sind im Jugendalter véllig normal und fiihren auch bei _normalen® Ju-

gendlichen regelmafig zu groReren und kleineren Konflikten mit Eltern und Erwachsenen.
Problematisch wird diese Lebensphase immer dann, wenn diese .normalen” Ablésungs-

- krisen auf .eine schon vorher und grundsatzlich wenig belastbare oder labile Situation im
Elternhaus und bei den jungen Menschen selber treffen. | |

Hier sind es zum einen die schon genannten Belastungen in Ein-Eltern- Familien, “nach

Trennungs- und Scheidungskrisen, aber auch Belastungen aus materieller Armut,. oder

zunehmend in Migrationsfamilien, die sich im Jugendalter zuspitzen. '

- Auch in diesem Aufgabenbereich wird daher ein spezielles Projekt vorgeschiagen.
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III. ,Was tut die Kinder und Jugendhilfe?® — Arbeitsfelder,
Leistungen und Kosten der Jugendhilfe im Kreis Pinneberg

Aufgabe des folgenden Kapitels ist es, die Arbeitsfelder, Aufgaben und Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe so darzustellen, dass einerseits ihre Vielzahl und Vielfalt erkenn-
bar wird, andererseits aber auch ein Uberblick moglich ist und wesentliche Stadrken und .
Schwichen herausgearbeitet werden kénnen. Die Ordnung der Aufgaben wird aus dem in
Kap 1 angebotenen Modell einer wnrkungsvollen Jugendhilfe hergleitet:

Jugendhilfe schafft Infrastruktur

Jugendhilfe bietet Beratung, Entlastung und Unterstitzung

Jugendhilfe hilft im Einzelfali

Jugendhilfe greift in Krisen ein

S

Auf der Grundlage der aktuellen Berichte und Darstellungen, wie sie groftenteils dem Ju-
gendhilfeausschuss bereits vorgelegen haben, werden im folgenden Angebote und Leis-
tungen sowie Fallzahlen und Kostenentwicklungen dargestelit und bewertet.

3.1 Jugendhilfe schafft ]nfrastruktur fiir Versorgung, Erziehung und Bil-
dung — Famtllenblldung, r(mdertagesbetreuung, Jugendarbeit

3.1.1 Fam“iiienbil-dung, -erholung und forderung

Miittern, Vatern, anderen Erziehungsberechtigten und jungen Menschen sollen Leistungen
der allgemeinen F(‘irdérung der Erziehung in der Familie angeboten werden. Sie solfen
dazu beitragen, dass Miitter, Vater und andere Erziehungsberechtigte ihre Erziehungsver-
antwortung besser wahrnehmen kénnen. (§ 16 KIHG)

Im Kreis Pinneberg bestehen 3 anerkannte Familienbildungsstatien (Elmshorn; Pinneberg
‘'und Wede!), die kontinuierliche Familienarbeit leisten. Familienverbande sind im Kreis
" Pinneberg zur Zeit nicht akiiv.

'Aufgrund der angespannten Haushaltssituation des Kreises Pinneberg wurde die allge-
meine Familienarbeit der Familienbildungsstatten in der Vergangenheit institutioneli nicht .
gefordert. Im Jahr 2001 hat der Kreis Pinneberg erstmals Projekte der 3 Familienbildungs-
statten finanziell geftrdert. Die Gesamtsumme der Férderung durch den Kreis belief sich
auf 18.000 DM. Die 3 Projekte der Famiiienbiidungsstﬁtten befassen sich mit den Themen:
a. ,Wenn Eltern schwierige Kinder haben” (FBS Elmshorn) ' '
b. ,Schreiambulanz” (FBS Pinneberg)
c. ,Hilfe fir Trennungskinder* (FBS Wedel)

Des weiteren erfolgt eine Zusammenarbeit mit den Famlhenblldungsstatten im Bereich der
Tagespflege (s. auch nachster Abschmtt)
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3.1.2 Kindertageseinrichtungen und Tagespﬂege

In Kindertageseinrichtungen, Horten und anderen Emnchtungen in denen sich Kinder ei-

1 nen Teil des Tages oder ganztags aufhalten (Tagesemnchtungen} sofl die Entwickiung |

des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und’ gememschaftsfahrgen Persénlichkeit ge-
fordert werden (§ 22, Abs 1 KJHG).
Einrichtungen und Dienste (der Jugendhilfe) soﬂen S0 geplant werden dass insbesondere

(...} Mitter und Viter Aufgaben in der Familie und Erwerbstétigkeit besser miteinander
vereinbaren kénnerni (§ 80, Abs. 2, Nr. 4 KJHG).

Es gab im Kreis Pinneberg in den letzten Jahren deutliche Anstrengungen von Gemein-
den, Kindergartentragern und dem Kreis ein qualitativ gutes und quantitativ ausreichendes
Angebot an Betreuungsplitzen fur Kinder zu schaffen. -

In Zahlen bédeutet dies: Es gibt zur Zeit (Jahr 2000) 149 Kindertagesstétten und kinder-
gartenzhnliche Einrichtungen im Kreis Pinneberg. Diese werden von insgesamt ca. 8700

Kindern besucht. Allein in den vergahgenen 7 Jahren sind ca. 1900 neue Plitze in Kin-

dertagesstatten neu geschaffen worden (= 28% Steigerung der Platzzahlen). Neben den
I'nvestitionskost_en der Gemeinden und der Trager von Kindertageseinrichtungen hat der
Kreis in diesem Zeitraum ca. 11 Mio. DM an Investitionskostenzuschilssen hierflir ge-

~ waéhrt.

Durch diese Anstrengungen ist es gelungen, im Kreisdurchschnitt fr 69% aller Kinder im _

Alter von 3-6 Jahren einen Kindergartenplatz vorzuhalten, der den Anférderungen_des
Rechtsanspruchs entspricht. Probleme den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz
lickenlos zu erfullen zeichneten sich wahrend des Kindergartenjahres 2000/01 ab. Zur
Behebung der Versorgungsprobleme sind jedoch in zahlreichen Kommunen sehr schnelle
und flexible MaRnahmen, u.a. auch befristete Ubergangsldsungen, getroffen worden.

Neben der Versorgung von Kindern in Kindertageseinrichtungen gi_bt_ es im Kreis Pinne-
berg ein geregeltes Angebot von Tagespﬂégestellen, das standig weiter ausgebaut wird.
Die Qualifikation und Vermittiung von Tagesmiittern obliegt den Familiehbi!dungsstétten in
Elmshorn, Pinneberg und Wedel. Der Kreis bezuschusst die Familienbildungsstatien hier-
fur jahrlich mit einem Betrag in Hohe von zur Zeit DM 140.000. Das im Kreis Pinneberg
installierte System der Tagespflege hat sich gut bewahrt. Stadte, Amter und Gemeinden
haben in den Abstimmungsgesprichen zur Kmdertagesstattenbedarfspianung deutlich
gemacht dass dieses System gut angenommen wird, zumal sich durch die Tagespflege in

der Regel schnell und unbirokratisch individuelie und auch kostengiinstige Betreuungs-
moglichkeiten finden lassen.

Trotz dieser positiven Gesamtbilanz beziiglich der Betreuung von Kindern in Tagesein-
richtungen und Tagespflege gibt es hinsichtlich der Versorgung mit Betreuungsplatzen in
einigen Orten des Kreises Probleme. In dem im Juli 2000 vorgelegten Bericht zur ,Be-
standserhebung und Bedarfsermittiung der Kindertagesstatten und der Tagespflege im
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Krels Pmneberg smd diese reglonalen Probleme und entwmkelten Losungen detallhert
aufgefuhrt.

Im Bereich der Betreuungsplatze fur 0-3 jahrige Klnder sowie fiir Kinder im Alter von 6-14 _
Jahren, bestehen dagegen erhebliche Versorgungsprobleme vor allem in den Stadten und
grokeren Gemeinden des Kreises. Zur Abdeckung solcher Versorgungsdefizite wird viel-

~ fach auf die Tagespflege zurlick gegnffen Fir Schulkinder werden zunehmend Betreu-

ungsangebote in den Schulen geschaffen.

In den letzten Jahren hat sich gezeigt, dass die betreuten Grundschulen als Betreuungs-
form gut angenommen werden. Immer mehr Schulen, wie z.B. in Elmshorn, bieten zudem
eine Betreuung wihrend der Schulferien an. Eltern, die in Teilzeit beschéftigt sind, reicht
dieses Betreuungsangebot oft aus.

Insgesamt kann gesagt werden, dass d:e Versorgung von » Kindern im Kreis Pinneberg mit
Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen sowie in der Tagespflege unter Einbezie-
hung der neu geschaffenen Betreuungsplatze ausreichend ist. Es bedarf allerdings immer -
wieder erheblicher Anstrengungen aller Betelligten flir ein fatsachlich bedarfsgerechtes
Angebot zu sorgen. Dabei riicken neben dem Kembereich der Kindertagesbetreuuhg far
3-gjahrige immer deutlicher wachsende Anforderungen an qualifizierte und bedarfsge-
rechte Angebote fiir 0-3 und {iber 6jahrige in den Vordergrund, die insbesondere berufsta-
tigen Frauen eine Vereinbarkeit von Beruf und Familie ermdglichen. Daneben sind es vor

-allem Kinder aus Migrantenfamilien, denen in besonderer Weise durch intensive Kinderta-

.gesbetrevung schon im Vorschulalter eine sprachhche und kulturelle Integration erleichtert
werden muss. ‘ :

3.1.3 Kinder-, Jﬁgend- und Familienarbeit

Jungen Menschén sind dje zur Férderung ihrer Entwicklung erferdertichen Angebote der
Jugendarbeit zu Verfigung zu stellen. Jugendarbeit wird angeboten von Verbédnden,
Gruppen und Initiativen der Jugend, von anderen Trégern der Jugend'arbeit und den Tra-
gemn der offentlichen Jugendhilfe.

Sie umfasst fir -Mitglieder bestimmte Angebote, dfe offene Jugendarbeit und gemeinwe- | -
senor;ent:erte Angeboie (§ 11, Abs. 1 und 2 KIHG).

. So vielfaltig wie die Lebensformen und Wiinsche junger Menschen smd auch die Ange-

bote und Leistungen der Kinder- und Jugendarbeit. Zur Vertiefung des folgenden Uber-

blicks wird auf den Jahresbericht _2000 des Fachdienst Jugend und Familie/Jugendamt
hingewiesen.

~« Jugendarbeit in Vereinen und Verbdnden

Im Kreis Pinneberg bestehen zur Zeit 324 anerkannte Jugendverbande als Trager der

freien Jugendhilfe gem. § 75 KJHG. Diese Jugendverbande sind aktiv im Rahmen der Ju-
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_ gendhilf_e tatig. Ca. 84.000 junge Menschen gehoren den anerkannten Vereinen und Ver-
~ banden an, davon sind ca. 60% in Sportvereinen organisiert.

Der FaCh_diehst Jugend- und _Fami!ielJugehdamt déé Kreises Pinneberg fordert — auch

- finanziell- im Rahmen des § 12 KJHG (Férderung der Jugendverbande) dié Kinder- und
" Jugendarbeit. Fiir das Haushaltsjahr 2000 stellte der Kreis Pinneberg ohne Kosten fiir das

in diesem Bereich eingesetzte éigene Personal 865.100 DM fiir die Kinder- und Jugendar-
- beit zur Verfiigung. Diesen Ausgaben standen Einnahmen von 16.500 DM gegehﬂber.

' Aufgrund von Vertragen ‘standen im Haushalt 2000 insgesamt 58.100,- DM fur die finan-

zielle Forderung zur Verfigung. Die Splehothek mobil e.V. erhielt 43.100,-- DM als Sach-

" und Personalkostenzuschuss, der Kreissportverband Pinneberg e.V. (KSV) erhielt fur die
‘Unterhaltung des Feriencamps Neukirchen einen Zuschuss in Héhe von 15.000,— DM.

Die Spieiiothek mobil e.V. verleiht kostengiinstig Spiele undSpie!gera’a‘te an alle Trager der -
- Jugendhilfe im Kreis Pinneberg. Gleichzeitig gilt dieses als offenes Angebot. Mit 22 Stéd-

.en und Gemeinden im Kreis. Pinneberg bestehen Vertrdge mit der Spieliothek mobil e.V.
Im Jahr 2000 wurden ca. 11.000 Spiele von 2.724 Kunden ausgeliehen.

~ Der KSV ist Trager des Zeltlagers in Neukirchen, Das Zeltlager bietet Jugendgruppen aus
* dem Kreis Pinneberg verglinstigte Unterkunftsméglichkeiten fir Kinder- und Jugendfrei-
zeitmaRnahmen und- -begegnungen. Im Jahr 2000 besuchten 31 Jugendgruppen {davon

- 18 aus dem Kreis Pinneberg) mit 1.357 Jungen Menschen (davon 711 aus dem Krels Pin- |

7_ neberg) das Zeltlager Neukirchen.

Besondere finanzielle Férderung

 Dem Kreisjugendring Pinneberg e.V. (KJR) stand als Krelsarbeltsgemelnschaft der Ju-
gendverbande im Jahr 2000 ein Budget von 400.000 DM zur Verfigung. Der KJR vertritt
die Jugendverbande auf Kreisebene in politischen Gremien und koordiniert die Jugendar-
beit der ihm angehérenden Jugendverbande. AuRerdem fithrt der KJR Ferienmafinahmen
im Rahmen der Aktion Ferienpass auf Kreisebene durch. ‘ _
“Im Jahr 2000 wurden 46 Ferienangebote bei der Aktion Ferienpass durchgefihrt. 1.200
Kinder und Jugendhche nahmen teil.

 Per KJR betreibt und unterhalt die Jugendbildungsstitte Barmstedt

Das ehemalige Kreiskrankenhaus Barmstedt wurde ab 1983 zum Uberwiegenden Tell
durch jugendliche ABM-Kréfte zur jetzigen Jugendbﬂdungs- und begegnungsstatie Barm-
stedt umgebaut. Hier werden Unterkiinfte sowie Tagungsrdume zur Verfigung gestellt
Fiir Gruppen aus dem Kreis Pznneberg sind die Unterkunftskosten sowie Mietkosten fur
Tagungsraume erheblich niedriger, als fiir auswartige Gruppen. Fiir Beschaffungen fur die
Jugendbiidungsstéﬁe erhielt der KJR im Jahr 2000 Zuschiisse in Hohe von 8.000 DM.
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. Kind_ér- und Jugendfreizeit

Ferien- und Freizeitma.@nahmen mit jungen Menschen sollen der Erholung und Entspan-

_nung, der Selbstverwirklichung und der Selbstfindung dienen. Die Mal3nahmen sollen die
_seelische, geistige und kérperliche Entwicklung férdern, die Erfahrung sozialer Beziehun-

gen untereinander vermitteln und soziale Benachteiligungen ausgleichen.
(§ 19 Jugendfbrderungsgesetz - JUF6G).

Fur die finanzielle Forderung von Kinder- und Jugendfreizeitmanahmen und -
begegnungen standen im Jahr 2000 insgesamt 2560.000 DM zur Verfligung. Im Jahr 2000
wurden 440 FerienmafRnahmen (1999: 488) fiir 10.606 Kinder und Jugendliche durchge-
fihrt. Diese FreizeitmaRnahmen verteilten sich auf 133 Vereine/Verbande. Davon entfielen
QUf 50 Sportvereine 204 Ferienmaﬂ,nahmen fir 4.996 Kinder und Jugendiiche. |

- Im Jahr 2000 wurden 356 Kurzzeitfahrten (1999: 393) und 84 Langzeitfahrien (1999: 95)

durchgefuhrt

¢ Aus- und Fortbtldungsmai&nahmen fiir ehrenamtliche Mltarbeltennnen und Mit-
arbeiter in der Jugendarbeit

In der Jugendhilfe ehrenamtlich tétige Personen sollen bei ihrer Tétigkeit angeleitel, bera-
ten und unterstiitzt werden. (§ 73 KUHG)

im Haushaltsjahr 2000 standen firr die finanzielle Férderung von Aus- und Fortbildungs-
maBnahmen ~ehrenamtiicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Jugendérbei_t
45.000 DM zur Verfigung. Dies waren 10,000 DM mehr als im Jahr 1999.

Insgesamt wurden von 7 anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe 26 Aus- und Fortbil-
dungsveranstaltungen angeboten. 518 Personen nahmen teil. Durch die zusatzlichen Mit-
tel von 10.000 DM konnten 10 Aus- und Fortbildungsveranstaltungen mehr angeboten

werden als 1599 und die Teilnehmerzahl um 55 % gesteigert werden.

+ Offene Jugendarbeit

Offene Jugendarbeit ist eine Moglichkeit fiir alle jungen Menschen, das offene Angebot in
Jugendhiusem, Jugendzentren und Jugendtreffs zu nutzen.

1m Kreis Pinneberg gibt es zur Zeit 26 Jugendzentren/Jugendraume (1999: 22), in denen

offene Kinder- und Jugendarbeit angeboten wird. In 6 Stadten und 4 Gemeinden werden
von insgesamt 15 Stadt- bzw. Gemeindejugendpflegen Aufgaben der Jugendhiife fur den
drtlichen Bereich wahrgenommen. Die Jugendpflegerinnen und Jugendpfleger sind for
samtliche Bereiche der Jugendarbeit vor Ort zustidndig. 6 Jugendpflegerinnen und Ju-
gendpfleger sind gleichzeitig als Leitung kommunaler Jugendzentren eingesetzt.

Der Kreis Pinneberg leistet keine laufende finanzielle Forderung fiir die offene Jugendar-
beit in den Stadten und Gemeinden.
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. Kreisjugendpflege

Nach Antritt der jetzigen Stélleninhaberin im Februar 1999 konnte in den vei’gangenen

zwei Jahren die Tatigkeit deutlich ausgebaut und konsolidiert werden. Zu den Arbeits-

" schwerpunkte z&hlen z. Zt.:.

o Moderation der Teilfachplanungsgruppe ,Kinder- und Jugendarbeit, Jugendso-
zialarbeit, erzieherischer Kinder- und Jugendschutz* |
Beratungs- und Referententatigkeiten zur Foérderung der Jugendarbeit im Kreis
Weiterentwicklung geschlechtsspezifischer Angebote insbesondere fiir Madchen
Vorbereitung und Durchfiihrung von besonderen Veranstaltungen
Projektarbeit, Koordination und Austausch '

0o 0 o0 O

. Von den Kooperationspartnern der Kreisjugendpflege wird immer wieder der Wunsch ge-
duRert, die Kreisjugendpflege solle eine koordinierende, impulsgebende, dienstleistende
und selbststandige Funktion und Position einnehmen kénnen. Dieses erweist sich jedoch

als zunehmend schwierig angesichts der Uberaus knappen finanziellen und personellen

Ausstattung der Kreisjugendpflege.

i
» Sonderpadagoglsche Ferienmaflnahmen
Diese besonderen Ferienmalnahmen des Fachdienstes Jugend und Famille/.]ugendamt
des Kreises Pinneberg werden seit {iber drei Jahrzehnten vom ortlichen Trager der offent-
lichen Jugendhilfe (Kreis Pinneberg) durchgefiihrt. Sie sind mit Ferienmalnahmen freier
Trager (z.B. Vereine, Verbande) wegen der besonderen Klientel in keiner Weise zu ver-
gleichen. Sie dienen unmittelbar der Hilfe zur Erziehung.

Im Jahr 2000 wurden im Kreis Pinneberg eine Kinderfreizeit, eine Jugendfreizeit, eine in-

tegrati\}e Freizeit, eine Stadtranderholung und eine Winterfreizeit realisiert. Die Ferien-
malnahmen dauern in der Regel zwischen 10 und 14 Tagen und verstehen sich als ein
besonderes sozialpddagogisches Handlungsfeld mit belasteten und/oder verhaltensauffal-

- figen Kindern und Jugendlichen. Aus padagogischer Sicht handelt es sich um ein ideales
. aulerschulisches Erziehungsfeld; mit dem notigen Abstand zu den alltéglichen Erzie-
hungsinstitutionen geben sie Raum, um allgemeine Lebensfragen anzusprechen, be-
stimmte Problematiken zu thematisieren und Hilfestellungen sowie Werte und Normen fir
die persénliche Enitwicklung zu vermitten.

« Weitere Angebote der Jugendarbeit

. Spielpldtze mit pddagogischer Betreuung
.MOBS" Elmshorn, Bauspielplatz Pinneberg, Spielplatze Barmstedt durch Spielmobil,
Spielplatze Uetersen, Spielplatze Quickborn durch Spielmobil

- Sportvereine mit besonderer Jugendarbeit
Schenefeld: BW 96 Schenefeld ,Spielekiste®, Hornerkirchen: MTV Hornerk:rchen ,Offe-
ne Angebote in Jugendraumen®, Heidgraben: Heidgrabener SV ,offene Angebote in

_ Jugendriaumen", Wedel: Segelverein Wedel-Schulau ,offene Angebote®

. Angebote der Kindertagesbelreuung und Jugendarbeit mit Mittagstisch
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Verein ,Frischlinge e.V.* Mittagstisch fiir Kinder- und Jugendliche aus dem Gebiet
Hainholz in Eimshorn. : : :

- Spezielle Angebote fiir Jugendliche aus der rechten Szene

2000 in Reliingen ,,Treffpunkt mit Jugendmoblt, ,,Teestube“ Bonnmgstedt bis Anfang
2000

Spezielle Angebote fir Madchen

Uetersen ,Stadtwerkehaus”, Elmshorn ,Plenum Madchenarbeit” / ,Jugendzentrum Kri-
ckaupark® und KAZ®, Pinneberg ,Kita Waldstr.”, Schenefeld Stadtteilbliro®, Wedel
,Stadtjugendpflege”, Tornesch ,Jugendzentrum®, Kreis Pinneberg JArbeitskreis Méad-

chenarbeit”

- Schulsozialarbeit : :
Pinneberg: ,Carl-Eitz-Schule” — Zielgruppe Aussiedler; Integrative Gesamischule
Thesdorf

Elmshorn: Kooperative Gesamtschule Elmshorn (Hainholz)
- Angebote besonderer beruflicher Forderung — davon Jugendsozialarbei
Eimshorn: Projekt ,Ran an die Zukunft” (RAZ) zur Berufs- und Lebenswegplanung mit

4 '"‘) ausgewahlten 7. und 8. Klassen — einmal jahrlich als Projektwoche —

Wedel: Projekt ,Ran an die Zukunft® (RAZ) zur Berufs- und Lebenswegplanung mit
ausgewahiten 7. und 8. Klassen — einmal jahrlich als Projektwoche —

Kreis Pinneberg: ,!\B Move" (Trager ist der Internationale Bund) — Finanzierung aus
dem ,Sofortprogramm* der Bundesregierung zur Unterstiitzung arbeitsloser junger
Menschen bis 25 Jahre beim (Wieder-)Einstieg in das Berufs- und Arbeitsleben.

Ausgaben fiir die Kinder- und Jugendarbeit

Forderung der Jugehdarbeit

s

Finanzielle
Férdering
85% -

W Veriragliche
_ > & Leistungen
: 7%
Eigene
Mafnahmen
8%
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3.2 ' Jugendhilfe bietet Beratung, Entlastung, Unterstiitzung und Schutz fir
‘Versorgung, Erziehung und Bildung

3.2.1 Erziehungsberatung

Miittern, Vidtern, anderen Erziehungsberechtigten und jungen Menschen sollen Leistungen
der allgemeinen Forderung der Erziehung in der Familie angeboteri werden. Sie sollen
dazu beitragen, dass Miitter, Véter und andere Erziehungsberechtigte ihre Emehungsver—
antwortung besser wahrnehmen kénnen.

Leistungen zur Forderung der Erziehung in der Familie sind msbesondere {..) Angebote
der Beratung in allgemeinen Fragen der Erziehung und Entwickiung junger Menschen (§
16, Abs. 1 und 2, Nr. 2 KJHG), Beratung in Fragen der Parinerschaft, Trennung und
‘Scheidung (§ 17, Abs. 1 und 2) sowie Erziehungsberatung (§ 28).

Diese Aufgaben werden im Kreis Pinneberg von der kreiseigenen Erziehungsberatungs-
stefle (s.u.) wie auch von drei Tragern der freien Jugendhilfe wahrgenommen. Hierbei
“handelt es sich um den Kirchenkreis Pinneberg, den Kirchenkreis Rantzau und die Arbei-
terwohifahrt- (AWO). Mit diesen Tragern bestehen Vertrage tiber die Aufgabenwahrneh-
mung und die Hohe der Kreiszuschiisse. Die jahrlichen Zuschiisse auf Grundlage dieser
Vertrage betrugen im Jahr 2001:

- Kirchenkreis Pinneberg 147.700 DM
- Kirchenkreis Rantzau  423.000 DM
- AWO © 579.900 DM

Die Zahl der abgeschlossenen Falle und der Neuanmeldungen der Jahre 1998 bis 2000
stellt sich wie folgt dar:

abgeschlossene Falle Neuanmeldungen

1998 1999 2000 1998 1998 2000
Kirchenkreis Pinneberg 110 214 - 314 106 211 224
Kfrchenkreis Ranizau 230 279 349 269 309 344
AWO ' 263 29 306 230 282 321
Beratungssteile des Kreises | 200 . 267 269 227 268 2.60

Fir die Erziehungsberatung in Tragerschaft des Kreis Pinneberg stehen Zurzeit 544
Fachstellen (2 Volizeit- und 6 Teilzeitkrafte) zur Verfligung. Seit 1995 ist im Bereich der
Erziehungsberatungsstelle trotz steigender Beratungsanforderungen aufgrund der Einspa-

rungsvorgaben des Kreistages ein kontinuierlicher Personalabbau bei den Fachkraften um
ca. 20% erfolgt.

Die Aufgaben der Erziehungsberatungsstellen im Kreisgebiet sind vielfaltig. Uber die all-
gemeinen Beratungsangebote hinaus sind dies vor allem:
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« Psychologisch-therapeutische Trennungsberatuhg von Eltern in Trennungs- und
Scheidungssituationen nach §17 KJHG. Ziel ist hierbei die Forderung von Elternver-
antwortung, Konflikt- und Krisenbewaltigung in der Familie und der Aufbau partner-
schaftlichen Zusammenlebens.

'« Nach den §§ 16 und 28 KJHG wird Pravention und Vernetzung geleistet. Zief ist
hierbei die Starkung von Eigenverantwortlichkeit in den verschiedenen Erziehungsfel-

dern, eine bessere Koordination von Hilfsangeboten sowie der erzieherische Kinder-
und Jugendschutz.

e In 1999 wurde probeweise das Aufgabengebiet zum betreuten Umgangsrecht
(Grundlage § 1684 BGB) in begrenztem Umfang tbernommen. Ziel hierbei ist, den im
Gesetz festgelegten Kontakt getrennt lebender Eltern zu ihren Kindern smherzustellen

Dariiber hinaus wickelt die kreiseigene Erziehungsberatungsstelie die ﬁnanzselle Forde-
rung durch den Kreis Pinneberg fir Hilfsangebote freier Trager der Jugendhilfe ab, z.B.

Erziehungsberatung durch freie Trager nach § 28 KJHG, Legasthenikergruppen, Sprach-
heiltherapie.

Nach SchlieBung der Aufenstelle Quickborn wird Erziehungsberatung durch den Kreis in
der Hauptstelle in Pinneberg, in den Nebenstellen in Wedel und Schenefeld sowie auf
Helgoland zur Verflgung gestellt. Die Regtonahsuerung entspricht dem Anspruch einer

dezentralen Versorgung der Bevélkerung im Kreisgebiet und kommt der Nachfrage von
Eltern sehr entgegen.

Im Jahr 2000 war die Nachfrage gekennzeichnet durch einen weiteren Anstieg der Anmel- |

dungen fir Erziehungsberatung sowie Trennungs- und Scheidungsberatung, Dies erglbt
sxch aus den nachstehenden Tabelien:

Entwicklung der Anmeldungen
300 - . - S e
260
250 - 2 ] —
188
200 S —
158 _
150 . 1 -
100 —
50 .
0
1994 1996 1998 2000
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Entwickiung Anmeldungen vs,
Personal 1995/20060

300

19956

250 4

200 4

100

50

Anmeldungen Fachstd.f Waoche Verwaltungs-
sid. /W oche

Im Vergleich der Jahre 1995 und 2000 zeigt sich deutlich ein Anstieg der Anmeldungen
bei gleichzeitigem Riickgang der verfigbaren Beratungszeit (Fachstunden) Um der stei-
genden Nachfrage gerecht zu werden, wurde die Beratungsdauer pro Fall weiter verrin-
gert: Bei 70 % der Kiienten Iag die Anzaht der Beratungen bei bis zu 8 Terminen, n32%
der Fille beschrankte sich die Beratung auf einen einzelnen Kontaki. Die Wartezeiten
zwischen Anmeldung und dem Beginn weiterer Gesprache betragen z. Zt. bis zu einem
halben Jahr und sind somit erheblich zu lang. Die durchschnittliche Stundenzahl der Be-
ratung betrug 9,75 pro Fall.

Im Nachfolgenden wérden einige weitere Ausflihrungen gefroffen, die speziell aus der
Statistik der Kreis-EB erarbeitet worden sind, die aber in etwa auch fir die Beratungsstel-
len der freien Trager Giltigkeit haben.

Weiche Probleme fiihren Eltern, Jugendliche und Kinder in die Beratungsstelie?

-Das waren wie bereits in den vergangenen Jahren vor allen

e Entwicklungsauffalligkeiten (z. Verzogerungen in der emotionalen, sozialen oder kor-
perlichen Entwicklung)

+ Beziehungsprobleme zwischen Eltern und Kindern/Jugendlichen
* Schul- und Ausbildungsprobleme sowie
e Schwierigkeiten im Zusammenhang von Trennung und Scheidung

Relativ haufig suchen Eltern die Beratungsstelle auf, weil ihr Kind offensiv stérendes oder
defensiv auffalliges Sozialverhalten zeigt. Leistungsbeeintrachtigungen in der Schule,
auffalliges Freizeitverhalten und Probleme mit Angsten werden ebenfalls haufig als Grund.
benannt. Sehr selten liegen psychiatrisch auffallige Symptome vor.
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Vieles deutet darauf hin, dass Beziehungskonilikte zwischen Eltern und Kindern bzw. Ju-
gendlichen bis hin zu schweren innerfamiliaren Konflikten zunehmen, aber auch die
Probleme im Zusammenhang mit einer Trennung bzw. Scheidung sind ausgesprochen oft

Thema - egal, ob es um eine vollzogene oder auch nur um eine angedachte Trennung
handelt.

Neue Schwerpunkte der Beratung sind:

Umgangsfragen (Eltern/Kind), Erschitterung von Emehungskompetenzen emotionale
| abilititen der Erziehungspersonen, sich sireitende Eltern“vorbilder®, fehlende soziale Be-
-zugssysteme, Suche nach — oft nicht vorhandenen — lebenspraktischen Unterstitzungen.

Dennoch gibt es weiterhin auch groRe Kontinuitst im klassischen” Bedarf an Beratung in
Fragen der Erziehung: ca. 50% der angeme!deten Kinder wohnen bei belden leiblichen
Eltern.

Die altersgemafie Verteilung der Kinder ist iber die Jahre ziemlich konstant geblieben.
Den Kern bilden Kinder und Jugendliche im Schulalter, d.h. zwischen 6 und 18 Jahren.
Unter 6 Jahre ait sind die Kinder in etwa 20 % der Falle, Gber 18 in knapp 10 %. Es sind
etwas haufiger Jungen als Madchen, weswegen die Beratungsstelle aufgesucht wird, wo-
bei die Anteile schwankend sind. Allerdings fallt auf, dass z.B: sozial auffalliges Verhalten
inzwischen fast ebenso haufig bei Madchen Anlass zur Beratung ist wie bei Jungen.

Drei weitere Merkmale sind noch bedeutsam:
« Immer ofter ist auch bei sehr jungen Kindern Trennung und Scheidung ein Thema
e Der Anteil der Kinder ohne Geschwister oder mit nur einem Geschwister ist bei der
Klientel der Beratungsstelle recht hoch (in 1999: 72 %). |
+ Die Ratsuchenden waren und bleiben in GbergroRer Mehrheit deutsche Mitburger (92

%). Der Anteil an nicht-deutschen Klienten in der Erziehungsberatung liegt bei weniger |
als 10 %.

Perspektiven

Die Ausfihrungen belegen den grolen Bedarf an Kapazitaten fir die Erziehungsberatung

im Kreis Pinneberg. Mit der vorgesehenen Anderung der Vertragsgrundiagen fUr die freien
Trager der Erziehungsberatung ist voraussichtlich im Laufe dieses Jahres zu rechnen.

" Dabei wird der Gesamtbedarf sowie die Angebotsstruktur von Erziehungsberatung kreis-

weit berprift und das Ergebnis in den Gremien beraten werden. -
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3.2.2 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

(1) Jungen Menschen und Erziehungsberechtigten sollen Angebote des erzieherischen
Kinder- und Jugendschutzes gemacht werden.

(2} Die MaRnahmen sollen 1. junge Menschen befshigen, sich vor geféhrdenden Ein-
fliissen zu schiitzen und sie zu Kritikfahigkeit, Entscheidungstahigkeit und Eigenver-
amtwortlichkeit sowie zur Verantwortung gegentiber ihren Mitmenschen fihren, 2. El-
fern und andere Erziehungsberechtigte besser befdhigen, Kinder und Jugendiiche
vor geféhrdenden Einfliissen zu schiitzen. (§ 14 KIHG)

Der Kreis Pinneberg ist der bevolkerungsreichste Landkreis in SchlesWig-Hoistein. Die
Nahe zur Grosstadt Hamburg, dem Land Niedersachsen und den Kreisen Steinburg, Se-

geberg und Dithmarschen stellt besondere Anforderungen an den Kinder- und Jugend- -

schutz. Der Jugendhilfeausschuss hat daher am 06.07.2000. folgende Arbeitsschwer-
punkte flr den Kinder- und Jugendschutz im Kreis Pinneberg beschlossen:

a. Kinder- und Jugendkriminalitdt und Gewalt unter Jugendlichen

Die Statistiken des Bundes, der Lander und der hiesigen Jugendgerichtshilfé, -sowie‘ die
Ergebnisse der Projektstudie ,Raub® signalisieren eine steigende Jugendkriminalitat.
Gleichzeitig stieg bei Kindern und-Jugendlichen die Bereitschaft, Gewalt auszutiben.

Die Projekistudie fihrte zum Umdenken der Verantwortlichen in SChuEen und der offenen
Jugendarbeit im Kreis Pinneberg. Projekte wurden ins Leben gerufen, Initiativen gestartet
und massive Offentlichkeitsarbeit betrieben.

Der Jugéndschulz fihrte, in Zusammenarbeit mit unterschiedlichen Kodperaﬁonspartnern

im Kreis Pinneberg zum Beispiel folgende Aktionen und Veranstaltungen durch: '

« Die Verteilung zusatzlicher 15 Medienkoffer an Schulen in Elmshorn zur praventiven
Arbeit gegen Gewalt unter Kindern und Jugendlichen, wie das ,Abziehen”

« Diskussionsrunden mit unterschiedlichen Zielgruppen, wie Schilern, Lehrern und Pa-
dagogen , ' o

‘» Podiumsdiskussionen als Gemeinschafts- und Einzelaktionen mit verschiedenen
Schulen, Elternorganisationen und Jugendgruppen im Kreis Pinneberg

« Verteilung der ,Handyregistrierkartenaktion* im Kreis, als Gemeinschaftsaktion mit der

Polizei Pinneberg

« Mitwirkung in der Arbeitsgruppe ,KOGGE* zum Thema Gewalt von und an Kindem und
Jugendlichen '

s Unterstitzung einer Plakataktion der AG ,KOGGE"
» Offentlichkeitsarbeit/Pressemitteilungen
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b. Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit

Ubersicht Rechtsextremismus (Stand 09/2000)

300 W
250 -
200 -

220 . _ ' O aktive Mitlaufer

150 - W Kernpersonen

100 1

50

0 -

Pinneberg Dithmarschen Steinburg.

Die Grafik zeigt, dass der Kreis Pinneberg gegenﬁbér den nahegelegenen Kreisen uber-
proportional von Rechtsextremismus betroffen ist. Das deutlichste Signal rechtsextremer
Hardliner war die Morddrohung gegen den DGB-Vorsitzenden Nordelbe, Herrn Uwe Zabel.

Um dem Rechtsextremismus im Kreis Pinneberg entgegenzutreten, hat der zusténdige

Sachbearbeiter fiir den Jugendschutz Mafinahmen auf unterschiedfichen Ebenen reali--

siert: _ ‘ :

« Herausgabe der Broschiire ,ZEITZEICHEN" — Wie erkenne ich rechtsorientierte Per-
“sonen; eine Gemeinschaftsaktion mit dem Kriminalpraventiven Rat Rellingen. ‘

e Aufbau eines EDV—gestutzten Vortrags analog zur Broschiire ,ZEITZEICHEN® fur

Fachleute in der Jugendarbeit; in Kooperation mit d_.em Gememdejugendpﬂeger_
Rellingen, Herrn Helms.

e 3 Fortbildungsveranstaltungen zum Thema Rechtsextremsmus far Mltarbelter der of-

fenen Jugendarbelt Lehrer und Polizei.

» 5 Informationsveranstaltungen zum Thema: ,,Wle erkenne ich rechtsorientierte/s Per—
sonen und Gedankengut?”..

« - Tatigkeit in der Arbeitsgruppe ,,Rechtsextremismus“, zusammengesetzt aus Mitgliedern
- der Blrgermeisterrunde des Landrats:
« Offentlichkeitsarbeit.

¢. Sucht und Suchtverhaiten

Sucht und Suchiverhalten war nach wie vor ein wachsendes Prob!emfe_ld. Ob legale

oder illegale Drogen, Fress- oder Magersucht, immer mehr Kinder und Jugendliche waren
betroffen.

Dieses Arbeitsfeld wurde fachdienstibergreifend mit Frau Stolze aus dem Bereich ,Sucht-
pravention” des FD Gesundheit bearbeitet. Dartiber hinaus besteht mit verschiedenen Be-
ratungsstellen im Kreisgebiet ein umfangreiches Angebot an Hilfen und Information. Die
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Eroffnung der Suchtberatungsstelle in Tornesch filllie dabei eine nicht zu unterschatzende

 Licke.

Folgende Arbeitsschwerpunkte wurden gebildet:

+ Beratendes Mitglied im Fachbeirat Sucht zu kinder- und jugéndre!evanten Fragen’
"« Beteiligung an der Projektwoche des Wolfgang-Borchert-Gymnasiums in Ha!stenbek
~« Aktion ,Alkohol an Tankstellen®, gemeinsam mit der Beratungsstelle Tornesch

» Offentlichkeitsarbeit / Pressemitteilungen

d. Medlenkompetenz ‘

Im Zeitalter immer starker genutzter elektronischer Medlen wie Computer und internet ist
" es wichtig, Kinder medienkompetent zu erziehen. Eine grofle Rolle spielt auch das Femn-
sehen. Die Einflussbereiche der (jugendgeféhrdenden) Printmedien nehmen ab.

Es ist nicht Aufgabe des Jugendschutzes, die Fahigkeit zu vermitteln, neue Medien zu
nutzen. Es gilt aber mehr denn je Eltern, Lehrer und Erzieher auf Wirkungen und Gefahren
hinzuweisen, damit diese auf die Kinder und Jugendlichen rechtzeitig einWirken kénnen.

Budget des Jugendschutzes

Wie im Vorjahr standen dem Sachgebiet Jugendschutz im Jahr 2000 insgesamt
11.000 DM zur Verfigung. Dem Anirag auf Erhohung des Etats auf 20.000,- DM folgte
der Jugendhilfeausschuss nicht.

Der Etat dient der Planung und Durchfiihrung praventiver Jugendschutzveranstaitungen,
der Unterstiitzung von Projekten jugendschutzrelevanter’ Themen anderer  Institutionen,
sowie der Anschaffung und AktuaiiSierung von Arbeits- und Informationsmaterial. Auch-im
vergangenen Jahr hat der Etat nicht ausgereicht, erforderliche Aktivititen des erzieheri-
schen Kinder- und Jugendschutzes zu erfiilen.

Ausgaben Jugendschutz im Jahr 2000

Infomaterial/
Broschiiren
Veranstaitungen 4%,
18% Projekie

31%

Arbeitsmalerial f
14% s
Ausstatiung Sonstiges

Jugendschutz 24%
9%

Die auf Bundesebene geplante .Noveﬂierung des Gesetzes zum Schutz der Jugend in der
Offentlichikeit wird sicherlich grofkere Verdnderungen bringen, die es in Sinne der gefahr-
deten Kinder und Jugendlichen aufzuarbeiten gilt.
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33 Jugendhilfe hilft im Einzelfall

Der Kreis Pinneberg weist im Land Sch!esWig‘HQIstein die hochste Bevélkerungsdichte
auf. Wie schon mehrfach ausgefiihrt ergeben sich hieraus zum Teil groBstadidhnliche

-Strukt_uren und Problemlagen, die verstarkt Betreuung und Hilfebedarf herausfordern. Die

Weiterentwickiung eines Systems flexibler, differenzierter und bedarfsgerechter Hilfen zur
Erziehung ist daher besonders gefordert. Hierbei geht es insbesondere .um folgende
Schwerpunkte:

+ Niedrigschwellige Angebote sollen Hilfe. und Unterstiitzung fir familidre Versor-
gungs- und Erziehungsleistungen bieten (Erziehungsberatung, SPFH, zielgruppen-
orientierte Schulhilfe, Freizeitangebote etc.).

'« Integrative Angebote sollen familidre Versorgungs— und Emehungsielstungen kom-
pensieren (z.B. integrative Kindertagesstatten, Tagesgruppe, soziale Gruppenar-
beit, Einzelbetreuungen). |

+ Stationare Angebote sollen familidre Versorgungs— und Erziehungsleistungen erset-
zen {Heimerziehung, Pﬂegestellen betreute Wohnformen etc.).

Der aktuelle Stand und die Ausgestaltung der taufenden Hilfen zur Erziehung sowie die
Entwicklung der letzten fiinf Jahre im Hinblick auf Fallzahlen und Kosten werden im fol-
genden vorgestellt und bewertet. Dabei wird auch in diesem Arbeitsfeld erheblicher Ent-
wicklungsbedarf deutlich. | |

_ Hilfen zur Erziehung.

| Ein Personensorgeberechtigter hat bei der Erziehung eines Kindes oder eines Jugendli- | |

chen Anspruch auf Hilfe (Hilfen zur Erziehung), wenn eine dem Wohl des Kindes oder des
Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewahrlerstet ist und die Hilfe fir seine Ent-
wicklung geeignet und notwendig ist. '

Hilfe zur Erziehung wird insbesondere nach Maﬂgabe der §§ 28 bis 35 gewshrt. Art und
Umfang der Hilfe richten sich nach dem erzieherischen Bedarf im Einzelfall; dabei solf das

engere soziale Umfeld des Kindes oder des Jugendhchen embezogen werden (§ 27, Abs.
1 und 2 KUHG).

Zum Stand 31.12.2000 wurden fiir junge Menschen aus dem Kreisgebiet folgende Leis-

tungen der Hilfen zur Erziehung erbracht:
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KJHG

Art der Hiife

Anzahl der Falle

§ 19 Mutter-Kind-Hiifen 4 Falle, davon 1 bei einem Trager im Kreis Plnneberg,
3 auBerhalb des Kreises
§27,2 Flexible Betreuung 32 Falle ‘
| o alle Giber Jugendhilfetrager im Kreis Pinneberg |
§ 30 Erziehungsbeistand {10 Falle '
alle tber den Kreisverband der AWO Kreis Pinneberg
1§31 Sozialpddagogische |32 Félle :
Familienhilfe alle Giber den Kreisverband der AWO Kreis Pinneberg
§32 Tagesgruppe 47 Fille alle bei einem Tréger im Kreis Pinneberg
§ 33 Vollzeitpflege 133 Félle 7 . _ :
§ 34 Heimunterbringung 160 Falle, davon: 67 in Einrichiungen des Kreises Pin-
~ {neberg, 93 auBerhalb des Kreises '
§ 41 Betreutes Wohnen 44 Falle davon _
33 im Kreis Pinneberg, 11 aullerhalb des Kreises
Heimunterbringung 22 Falle, davon
_ 16 bei Tragern im Kreis Pinneberg, 6 aufserha!b
188§ 42/43 | Inobhutnahmen

216 Falle, davon 209 Félle bei Trégern im Kreis Pinne-
berg

Eine Analyse der Fallzahlen aus den vergangenen 5 Jahren zeigt:

 Insgesamt sind die Fallzahlen in nahezu allen Leistungsbereichen zwischen 1996 und
~ 2000/2001 kontinuierlich angestiegen, allerdings ohne deutlichere Spriinge oder Bri-
che in der Entwicklung. | '
« Die Struktur der HzE-Leistungen ist korventionell”, d.h.:
Mit einem Anteil von tiber % dominieren die stationéren Leistungen, der Anteil
ambulanter und teilstationérer Lelstungen geht von 1997 bis 2001 sogar leicht -

o}

zurick;

knapp die Halfte der stationdren Léistu_ngen werden als Vollzéitpflége erbracht.

Die Schaubilder zeigen die Entwicklung der Fallzahlen fir die ambulanten und stationdren
Leistungen sowie deren Anteile an den gesamten Leistungsfallen:
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(Falie zum Stichlag 31.12.(30.6.2001)
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Die Kostenentwickiung fiir den Aufgabenbereich war u.a. Anlass fir den Haushaltsbe-

gleitbeschluss. Hier zeigen die eingehenden Analysen ebenfalls wenig Gberraschendes.

Die Gesamtausgaben fiir die Jugendhilfe im Kreis Pinneberg steigen seit 1998 gering-
fiigig — im Rahmen der allgemeinen Kostenentwicklung um 4 bis 5% jahrlich. '
Die Kosten fiir die Hilfen zur Erziehung steigen seit 1958 wieder gerlngfuglg, nachdem
sie von 1997 auf 1998 geringfligig zuriickgegangen sind.

Erhebliche Angebotszuwachse fiir ambulante Leistungen bei g!eichzeltlg stagnieren-
den Ausgaben filr stationare Hilfen in den Jahren 1997 und 1998 lassen eine Umsteue-
rung ,von stationar zu ambulant” vermuten. In den Jahren 1999 und 2000 aber setzt
sich diese Entwicklung nicht fort. Die Ausgaben fiir ambulante und teilstationare MaR-
nahmen haben stagniert. Die Kosten fiir stationare Leistungen dagegen sind zwischen

1997 und 2000 um fast 2 Millionen DM (bzw. um 11%)} gestiegen.

Vor allem in der Kostenstrukiur wird die Dominanz der Kosten fiir stationdre Leistungen
sowie ihr hoher Anteil am Gesamt der Jugendhilfe-Ausgaben d_eutl_ich.
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In einer Sondererhebung fiir diesen Bericht sind alle laufenden Leistungsfalle gem. §§ 31,
34 und 41 KJHG durch die Mitarbeiterinnen der Sozialen Dienste erhoben worden. Auch

hierbei wird eine weitgehend ,konventionelle® Struktur der Leistungsgewahrung und Hilfe-
gestaltung deutlich:

Vorrangige Zeitpunkte der Heimunterbringung sind der Beginn der Schuizeit (6-10 Jah-
re} und vor allem Pubertéts- und Ablésungskrisen (13-16 Jahren). '

Nimmt man die Falle, in denen tiberhaupt Angaben zu vorherigen Leistungen gemacht
wurden, als typisch an, so werden in gut der Halfte aller Falle vor der Heimunterbrin-
gung ambulante, flexible oder andere Jugendhife-Leistungen gewahrt.

in knapp der Halfte der Falle steht die Heimunterbringung im Zusammenhang mit aku-
ten Krisen {vorherige stationdre Unterbringung in der Kinder- und Jugendpsychiatrie o-
der inobhutnahme).

Immerhin 1/3 aller Ifd. Heimfalle sind schon 2 bis 6 Jahre stationar untergebracht.

In fast 2/3 aller ifd. Heimfalle ist eine Verselbstandigung des jungen Menschen Ziel der

MaRnahme, nur in knapp 1/5 erscheint eine Riickfiihrung in die Herkunftsfamilie oder

die Unterbringung in einer anderen Familie (Vollzeitpflege) erreichbar.

Mit wenigen Ausnahmen liegen die monatlichen Ausgaben zwischen 5000 und 7000
DM pro Fall. '

Gemessen an der eingangs skizzierten Forderung nach einer flexiblen und differenzierten
Ausgestaltung der Hilfe, die dadurch ,sparsam® sind, dass sie moglichst zielgenau und
anpassungsfahig auf den einzelnen Fall abgestimmt werden kénnen, sind noch Verbesse-
rungen maglich. Vor allem in dem vorgeschlagenen Projekt zu einer integrierten Jugend-
hilfeplanung missen diese Problemanzeigen aufgegriffen und bearbeitet werden.
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3.4 Jugendhilfe greift in Krisen ein

3.4.1 Inobhutdahme

Das Jugendamt ist verpflichtet, ein Kind oder einen Jugendlichen in seine Obhut zu neh- |
men, wenn das Kind oder der Jugendliche um Obhut bittet.

Das Jugendamt ist verpflichtet, ein Kind oder einen Jugendlichen in seine Obhut zu neh-
men, wenn eine dringende Gefahr fiir das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen die
Inobhutnahme erfordert. (§ 42, Abs. 2 und 3 KIHG) '

Im Jahr 2000 gab es insgesamt 216 Falle einer Inobhutnahme, davon wurden die Kinder
und Jugendlichen in 209 Fallen bei Trégern im Kreisgebiet und in 7 Féllen bei einem Tra-
ger auflerhalb des Kreises untergebracht.

Deutlich angestiegen ist die Anzah! der Inobhut}lahmen:

1997 1998 1999 2000
147 169 168 | 216

Die Kosten lagen fiir 1999 und 2000 bei jeweils 1,5 Mio pro Jahr.

3.4.2 Jugendgerichtshilfe (JGH)

Ausfithrliche Darstellungen zur Situation und Arbeitsbelastung in der JGH sowie zur Ent-
wicklung der Jugendkriminalitat ergeben sich aus den jeweiligen Jahresberichten der JGH.
Diese konnen bei der JGH des Kreises abgefordert werden.

(1) Das Jugendami hat nach Maf3gabe der §§ 38 und 50 Abs. 3 Satz 2 des Jugendge-
richtsgesetzes im Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz mitzuwirken.

(2)  Das Jugendamt hat friihzeitig zu priifen, ob fiir den Jugendlichen oder jungen Voll-
jéhrigen Leistungen der Jugendhilfe in Betracht kommen. Ist dies der Fall oder ist
eine geeignete Leistung bereits eingeleitet oder gewéhrt worden, do hat das Ju-
gendamt den Staatsanwalt oder den Richter umgehend davon zu unferrichten, da-
mit gepriift werden kann, ob diese Leistung ein Absehen von einer Verfolgung (§ 45
JGG) oder eine Einstellung des Verfahrens (§ (§ 47 JGG) ermdglicht.

(3} Der Mitarbeiter des Jugendamtes oder des anerkannten Trager der freien Jugend-
hilfe, der nach § 38 Abs. 2 Satz 2 des Jugendgerichisgesetzes. tatig wird, soll den

Jugendlichen oder den jungen Volljshrigen wéhrend des gesamten Verfahrens
betreuen. (§ 52 KUIHG)
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Die JGH wird tatig, sobald sie von einem Jugendstrafvérfahreri erfahrt. Dies geschieht
i.d.R. durch eine Anklageschrift der Staatsanwaltschaft (StA), eine Mitteilung der Polizei
oder unmittelbar durch die Beschuldigten bzw. deren Personensorgeberechtigten. *

Die Mitarbeiterinnen der JGH nehmen Kontakt zu den Beschuldigten auf. Die JGH beglei-
tet die Betroffenen vor, wahrend und nach der Hauptverhandlung.

Im Team der JGH des Kreises Pinneberg arbeiten vier Diplom-Sozialpadagoginnen in
Vollzeit und zwei Verwaltungskrafte mit insgesamt 47 Wochenstunden. Zwei Sozialpada-
goginnen verfligen iiber eine Zusatzqualifikation als Konfliktberaterin. Die JGH betreut
junge Menschen, die ihren gewdhnlichen Wohnsitz im Kreis Pinneberg haben. Sie arbeitet

schwerpunktmafig mit den Amtsgerichten Pinneberg und Elmshom sowie dem Landge-
richt ltzehoe zusammen. '

In den vergangenen Jahren ist die Zahl der in der JGH zu bearbeitenden Anklagen be-
standig angestiegen. Seit 1998 bis 2000 ist die Zahl der Anklagen um weitere 4,5 % ge-
stiegen. Der Personalbestand der JGH ist hingegen seit Jahren unverandert.

" Im Bereich der Jugendkriminalitat sind die BeSchuIdigten auch im Kreis Pinneberg meist
mannlich. Der Anteil mit weiblicher Beteiligung ist im Jahr 2000 jedoch um 5 % gestiegen.

Anklagen

mit
ménnlicher
Beteiligung.
87%

mit

v weiblicher
Beteiligung

13%

Im Jahr 2000 kamen 2.082 Delikte zur Anklage. Es gab mehr Delikie als Anklagen, da pro
Anklage mindestens ein Delikt vorliegt, oft aber pro Anklage mehrere Delikte. Nach Tatbe-
standen differenziert zeigt sich folgende Aufteilung der angeklagten Delikte:

Delikte
Raub/rauber. Sachbescha- VerstoB
Erpressung — digung  Belrug Betaubungs-
5% \\- 6% 5% mittelG

SN
Verkehrsdelikt
10%

Sonstiges
£ 5 14%
Karperver-

letzung Diebstahi
11% iebsta

33%
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Folgende Angebote der Begleitung und Betreuung fur straffallige Jugendliche werden
durch die Jugendgerichtshilfe angeregt oder unmittelbar seibst angeboten:
' Soziale Trainingskurse (STK) (1999 = 26, 2000 = 41) und Anti-Aggressions-
Training (AAT) (1999 = 25, 2000 = 41) durch den Verein fiir Jugendhilfe "
» Betreuungsweisungen: 14 Einzelfélle durch die JGH
« Tater-Opfer-Ausgleich (TOA) durch die JGH (1999 = 54, 2000 = 64).

Der Riickblick auf das Jahr 2000 sowie die aktuelle Prognose fiir das Jahr 2001 {Stand
September 2001) belegt, dass der Arbeitsanfall in der JGH weiter kontinuierlich angestie-
gen ist. Die Menge der zu bearbeitenden Anklagen hat sich von 1999 auf 2000 um ca. 3 %
gegeniiber dem Vorjahr erhht. Dabei ist die Zahl der aufwendiger zu bearbeitenden
Schbﬁengerichisverfahfen um ca. 15 % angestiegen. Die TOA-Féalle haben um ca. 21 %
zugenommen. Zudem waren zahlreiche Anfragen von Schulen zu registrieren, denen we- '

gen fehlender Personalkapazitaten nicht nachgekommen werden konnte.

Die Zahl der in der JGH zu bearbeitenden Falle war so hoch, dass eine Vielzahl betroffe-

ner Jugendliche voriibergehend entgegen dem gesetzlichen Auftrag iiberhéupt nicht be-
treut werden konnten. '

3.4.3 Familiengerichtshilfen, Unterhaltsvorschuss

| Das Jugendamt unterstiizt das Vofmundschaﬂsgericht und das Familiengericht bei allen
Mafinahmen, die die Sorge fiir die Person von Kindern und Jugendlichen betreffen.
Halt das Jugendamt zur Abwendung einer Gefdhrdung des Wohl des Kindes oder des Ju-

gendlichen das Téatigwerden des Gerichts fiir erforderlich, so hat es das Gericht anzurufen
(§ 50, Abs. 1 und 3 KUHG).

Zu etwa 50 % ihrer Gesamitatigkeit sind die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Sozialen
Dienste in familiengerichtlichen Verfahren tatig.

I Jahre 2001 wurden insgesamt 2269 Fille in diesem Aufgabenbereich bearbeitet:
1. Trennungs-und Scheidungsberatung Pinneberg 343

davon Fallzahten Wedel 89
. Elmshorn =215

Gesamt = 647
2. Beratung Alteinerziehender Pinneberg = 109
davon Fallzahlen : - Wedel =143

Elmshorn . =113
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Gesamt =365

3. Mitwirkung in Veriahren vor dem Fami- Pinneberg = 66
lien-/Vormundschaftsgericht Wedel =118
davon Anzahl der Stellungnahmen Eimshorn = 87
Gesamt =271
4. Beratung in Fragen des Umgangsrechts Pinneberg =392 (157)
Davon Beratungsgesprache (in Klammern Wedel =269 (108)
Fallzahlen) Elmshorn * =325 (130)
Gesamt = 986 (399)

Anspruch auf Unterhaltsvorschuss oder -ausfallleistungen nach dem Unterha!tsvorschuss—
gesetz (UVG) hat, wer
a) das 12. Lebensjahr noch nicht vollendet hat
- b) im Geltungsbereich dieses Gesetzes bei einem seiner Eltemtelle lebt, der ledig,
verwitwet oder geschieden ist oder von seinem Ehegatten dauernd getrennt lebt
und _ .
c} nicht oder nicht regelmaRig Unterhait von dem anderen Elternteil oder wenn
dieser oder ein Stiefelterntel gestorben ist Waisenbezilige erhélt, die geringer
sind als die UnterhaltsvorsChuséleistungen.

Unterhaltsvorschuss wird flr ldngstens 72 Monate gezahlt Die Hoéhe des Unterhaltsvor-
schusses betragt:

0 bis 5 Jahre
6 bis 11 Jahre

H

231,00 DM
309,00 DM

Nachdem bei den laufenden Unterhaltsvorschuss-Fallen tber Jahre hinweg ein erhebili-
cher Fallanstieg zu verzeichnen war, stagniert seit 1998 die Falizah! bzw. ist — wenn auch
- geringfugig ~ rickiaufig. Die Zah! der UV-Alt-Falle ist jedoch weiterhin steigend. Hierbei
handelt es sich um Vorgdnge, wo keine Unterhaltsvorschussleistungen mehr gewahrt
- werden, jedoch noch Unterhaltsriickstéande bestehen. '
Entwicklung Riickholquote, d.h. bei den Unterhaltspfiichtigen, in der Regel den Vétern,
erfolgreich durchgesetzte Unterhaltsrickzahlungen: |

1997 16,47 %

1998 17,45 %

1999 18,73 %
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3.4.4 Amtsvormundschaften und Beistandschaften

Das am 01.07.98 in Kraft getretene Beistandschaftsgesetz beseitigte die seit 1970 gelten-
de Amtspflegschaft fiir nichteheliche Kinder. Diese wurde ersetzt durch eine freiwillige
Beistandschatft, die auf schriftlichen Antrag eines Elternteiles eintritt.

Voraussetzung ist, dass dieser Elternteil allein sorgeberechtigt ist. Sie umfasst. nur for
nichteheliche Kinder die Feststeliung der Vaterschaft, im @ibrigen auch fir eheliche Kinder
die Geltiendmachung von Unterhaltsanspriichen. Durch die Beistandschaft wird — im Ge-
gensatz zur Amtspflegschaft — die elteriche Sorge nicht eingeschrankt. Bestehende

- Amtspflegschaften wurden am 01.07.98 automatisch in eine Beistandschaft umgewandeit.

Sofern dieses jedoch von dem allein sorgeberechtigten Elternteil nicht gewinscht wurde,
endete die Beistandschaft.

"'Es gab seinerzeit Vermutungen, dass bei einer Umwandlung der gesetzlichen Amispfleg-

schaft in eine freiwi‘liige‘Be_istan-dschaft mit einem groReren Falizahlrickgang zu rechnen
sei. Dieses hat sich jedoch nicht bewahrheitet.

Per 31.12.00 befanden sich insgesamt 97 Kinder und Jugendliche unter Amtsvormund-
schaft. Bei den 97 Amtsvormundschaften handelt es sich um 14 gesetzliche und 83 be-
stellte Amtsvormundschaften. '

11996 1997 1998 1999 2000
Beistandschaften 1.484 1.566 1.511 1.431 1.439

| Amtsvormundschaften | 65 190 |78 90 97
UV Ifd. Fialle: 1.485 1.600 1.888 1.779 1700
UV Alt-Fille - 1780 1.003 1.200 1.339 11472
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IV. = ,Was soll anders werden?" - Starken und 'Schwachstellen der
Kinder- und Jugendhilfe im Kreis Pinneberg '

‘Die Politik will wissen, woran es liegt, dass die Leistungen der Jugendhilfe im Kreis Pinne-
berg zunehmen, die Kosten dafiir steigen und dies insbesondere im Bereich der Not- und

Krisen Hilfen. Nach der differenzierten Untersuchung und Bewertung der Regionén und
Arbeitsfelder falit auf:

(1) Trotz problematischer Entwicklungen in einzelnen Regionen und far einzelne Ziel-
gruppen sind keine ,dramatischen” sozialen Krisen und Verwerfungen erkennbar, .
die besonders einen Zuwachs an Jugendhilfeleistungen und Kosten begrinden
kdnnen. Aber: Einerseits wirken auch im Kreis Pinneberg grundsatzliche Verande-
rungen und Anforderungen leistungssteigernd: z.B. gestiegene Anforderungen ia'n'
die 6ffentliche Unterstiitzung und Ergénzung familidrer Versorgung und Erziehung
(Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Kindertagesbetreuung, alleinerziehende El-
ternteile, Kinder aus Migrantenfamilien etc.}; andererseits gibt es durch die Nahe zu
Hamburg, und die im Vergleich zu den anderen Kreisen in Schleswig- -Holstein hohe

Bevalkerungsdichte eine deutliche Verdlchtung sozialer Probiemtagen insbes. in ei-
nigen Bezirken der Stadte.

(2} In den letzten Jahren sind in konzeptionellef wie organisatorischer Hinsicht Planun-
gen in verschiedenen Arbeitsfeldern verfolgt worden (Teilfachplanungsgruppen,
Konzepte in beiden Fachdiensten efc.). Obwoh! wichtige und gute Ergebnisse er-

- Zielt wurden, ist zu Uberpriifen, inwieweit auf andere Weise die erforderliche ein-
heitliche Jugendhilfeplanung auf der Grundlage der vom Jugendhilfeausschuss be-
schlossenen und praktizierten' dezentralen Jugendhilfeplanung in den Fachdiensten
und in einer Koordinierungsgruppe erreicht werden kann.

(3) Ansatzpunkte fiir wirksame Steuerung und Planung der Jugendhilfe sind weniger in
weiterer Diﬁerenzie'rung zu suchen, sondern in einer sowohl konzeptionellen wie

- organisatorischen Verankerung einer Gesamtschau und Gesamtverantwortung (=
- roter Faden“).' Hierzu werden in Kapitel V. vier konkrete Projekte vorgeschiagen. In
diesen Projekten sollen alle Beteiligten positive und produktive Erfahrungen mit ei--

ner konzeptionell und methodisch ausgerichteten Kooperation und konkreten Zu- -
sammenarbeit sammeln koénnen.

Mit Bezug auf das in Kapite! 1 vorgestellte ,ideale* Struktur- und Wirkungsmodell einer

modernen Jugendhilfe kann die Situation und Ausgestaltung der Jugendhllfe im Kreis Pin-
neberg wie folgi dargestellt werden

82



Jugendhilfe im Kreis Pinheberg - ,,Schlﬁssellot:h"‘ statt Pyramide?

Der vorliegende Analyse der Jugendhilfe im Kreis Pinneberg zeigt sowohl fiir die Leistun-

~ gen als auch fiir die Kosten eine deutlich andere Ausgestaltung und Verteilung als in dem
_eingangs vorgestellten idealtypischen Struktur- und Wirkungsmodell:. Statt an eine Pyra-
mide mit einer breiten Basis infrastrukturell verankerter Leistungen und einer schmalen
Spitze unverzichtbarer Krisenintervention erinnert die Kinder- und Jugendhitfe im Kreis
Pinneberg eher das Bild eines ,Schilsselloch”™ '

-

- #¢. Krisenintervetop
(nderschutz !nobhutnahme\
JGH, FGH

Iil. Begleitung und Hilfe in Einzelfallen
+ stationdre Hilfen zur Erziehung
» teilstationdre Hilfen
« ambulante Hilfen

~ ' | @
~ il. Beratung, Entlastung, Unterstiizun

‘_\_{ugendschutz, Jugendsozialarbgit
~ Erziehungsberatung »

Y 4 Y
Pl N R
\

_ 4 i Jugendhnfe - Infrastrukiur
Kmdérgarren Jugendarbeit, Fammenbddung

\) / -\
| - = .

Lebenswelt und Lebensbedmgungen
Wohnen Arbeit, Bfldung/Schu!e Kultur, Gesundheit, Freizeit

T
N’

mmam Pew AW BN  MMET N

(1) Wenn auch die Kindertagesbetreuung weitgehend flachendeckend angeboten wird, so
begrenzt sich diese doch {iberwiegend auf das Regelangebot fir Kinder von 3 bis ©
Jahren zu den (iblichen Kindergarten Zeiten am Vormittag. :

(2) Deutliche - Angebotslicken ‘werden vor allem in den Bereichen der Beratung und Ju-
gendsozialarbeit deutlich A

{3) Die Hilfen im Einzelfall sind in dieser Gestalt notwendlgerwelse der Wasserkopf” der
Jugendhilfe.
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Fiir Steuerungsmafinahmen mit dem Ziel einer effektiven (=zielgerichte{en) und effizienten

{=kostengiinstigen) Gestaltung der Kinder- und Jugendhilfen bedeu'tet'diese .Schiissel-
lochgestalt®, dass fir Einwirkungen mit dem Ziel einer Begrenzung der meist aufwendigen
und teuren Einzelfalihiffen eine ausreichend breite Bésis der Beratung, Entlastung und
Infrastruktur fehit. Um es mit dem Bild der Feuerwehr zu sagen: Zuerst miissen durch vor-
beugenden Brandschutz, durch Aufkidrung, Bauaufsicht und Kontrolle mogliche Gefahr-
dungen verringert werden, bevor vielleicht ein Tell der teueren Feuerwehrautos abge-
schafft werden kann. Auch wenn dieses Beispiel, wie so viele hlnkt ist es doch im
Grundsatz mit der Jugendhllfe nicht anders.

- Unter dem Motto,Jugendhilfe wirkt nur als Ganzes gut” muss daher die Kinder- und
Jugendhilfe im Kreis Pinneberg verstérkt an ihrem ,Sockel*, also einer Schaffung positiver
Lebehsbedingungen fir Kinder, Jugendliche und Familien arbeiten. Nur durch koordinierte
Angebote ist letztlich eine Begrenzung der Einzelfallieistungen der Hilfen zur Erziehung
moglich, wenn auch nicht zu gewahrleisten.

Wichtig erscheint im Kreis Pinneberg insbesondere die Weiterentwickiung folgén-
der Bereiche:

« Im Rahmen der Kinderfagesbelreuung muss verstarkt auch Unterstiitzung in Be-

. lastungssituationen, Integration (behinderte Kinder, Kinder aus Migrantenfamilien,
Kinder aus besonderen Prob!emberelchen) und Vermitilung weitergehender Kri-
senhilfen gewahrleistet werden. _

« Die Kinder- und Jugendarbeit muss ihre kompensatorische Leistungen (z.B.
Deutschunterricht, Mittagstisch, Schulaufgabenhilfe), Beratung/Familienbildung (Be-
ratung und Férderung fir besondere Problemgruppen, wie Alleinerziehende,
Migrantinnen, sehr junge Miitter etc.), Trennungs- und Scheidungsberatung/ Unter-
haltsvorschuss (frithzeitige Kontakie und Hitfen} ausbauen.

« Die Hilfen zur Erziehung miissen einerseits mit den vorgenannten Arbeitsfeldern

'gu’i verbuncen werden. Je besser es hierbei gelingt, frihzeitige und niedrigschweili-
ge Entlastung'und Unterstitzung anzubieten, desto groRer ist die Chance, auf spe-
zielle und langwierige Hilfen verzichten zu k6nnen. Andererseits muss aber fur sol-
che Kinder und Familien, die einer besonderen Hilfe bedlrfen, diese zuverldssig
und ausreichend verfiigbar sein. Damit dies gelingt bedarf es einer Weiterentwick—
flung in zwei Bereichen: ‘ ' -

a. eine Qualifizierung und Absicherung der Diagnose und Entscheldungspro—
zesse insbesondere im FD 33,
b. einer Weiterentwicklung flexibler und dlfferenzxerter Angebote firr eine zielge-

richtete und anpassungsfahlge_ Hilfeleistung insbesondere der Trager und -

Anbieter im Kreisgebiet.

e Aufgaben in den Arbeitsfeldern der Jugendgerichtshilfe, Inobhutnahme und z.71.
auch Familiengerichtshilfe, aber auch die Grenzbereiche zur Kinder- und Jugend-
psychiatrie missen zu einem abgestimmten Angebot zuverlassiger und belastbarer
Krisenintervention weiterentwickeit werden. Nur wenn die Jugendhilfe wie eine mo-

84



)

derne Feuerwehr in Krisen schnell und ausreichend eingreifen kann, werden dau-
erhafte Schadigungen begrenzt und entsprechende Lelstungen und kosten auf das
Erforderliche zu beschrénken sein.

Um diese Enfwicklungsaufg‘aben in der bestehenden Organisationsform bearbeiten zu

konnen, werden im folgenden vier Projekte vorgestellt und zur weiteren Ausarbeitung und
Umsetzung vorgeschlagen. :

85



V. Perspektiven: Jugendhilfe als Ganzes braucht in Planung
und Umsetzung einen ,roten Faden® - Projektvorschlage zur
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe im Kreis
Pinneberg |

5.1 Effektive Partnerschafts-, Trennungs- und Scheidungsberatung.

Als Ausgangsthese fiir das folgende Projekt wird angenommen, dass sich durch eine ef-
fektive Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung die Belastung in
Trennungskrisen fur Mitter, Vater und Kinder verringern und intensiverer Hilfebedarf (Hil-
fen zur Erziehung, Sozialhilfe) eingrenzen lassen.

Als Ergebnis wird erwartet: :
a. Einerseits der Aufbau effektiver Beratung und Unterstitzung in Trennungskrisen
b. = sowie andererseits der Nachweis der positiven Wirkung einer effektiven Bera-
- tung im Sinne einer Verringerung der Belastung junger Menschen und ihrer Famili-
~en'in Trennungskrisen und einem Rickgang an intensiverern Hilfebedarf.

Der Beitrag der Jugendhilfe kann dabei sein:
~« die Federfihrung des Projektes durch den Fachdienst Soziale Dienste/Jugendamt,
+ - eine frihzeitige Kolntakt‘_aufnahme duh_:h flexible Gesprachsangebote,
« flexible und kurzfristige Hiifeangebote sicherzustelien,
+ die Auswertung und Evaluation des Projektés,
s  eine kontmwerhche Berichterstattung
- e sowie die fruhzemge Information der welteren beteiligten Institutionen.

Das Projekt soll in Kooperation und Abstlmmung mit den fo[genden lnstltutlonen und Per-
' sonen realisiert werden: '

» Kindergarten,

« Unterhaltsvorschuss/Beistande,
e Schule, '
* Emehungsberatung,

. G!e:chsteilungsbeauftragte

« Jugendgerichtshilfe,

» ' Familienbildungsstatten,

» Rechisberatung, Rechtsberatung der Amtsgerichte,
s Anwilte,

o Kinderarzte,

. Soziélamt,

« Arbeiisamt,
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*

Jugendzentren,
etc.

Fir die Realisierung wird bendtigt: -

eine regionale (z.B. Pinneberg) und

zeitliche Eingrenzung (2 Jahre),

eine auf 2 Jahre befristete zusatzliche Sozialpadagogen-Stelle,
ein klarer Projektauftrag/Projektleitung,

“ausreichende Sachmittel und eine |

Jbestellte” Offentlichkeitsarbeit.

5.2 BeratungsRAUM: Sozialraumorientierte Gestaltung und Koordination

der Jugendhilfe

Das Projekt ,BeratungsRAUM® dient der Koordinierung der Angebote fir Kinder, Jugendii-

che und Familien in einem bestimmten Ortsteil oder Ort (familidrer Lebensraumy). Feder-
ﬁJhrung: Fachdienst 34.

Ziele und Ergebmserwartung sind:

‘a.

Die Biindelung der Informationen ber die Palette von Angeboten fur soziale Leis-
~tungen, die fur die im Sozualraum lebenden Biirgerinnen und Biirger zur Verfiigung

stehen (in Form eines niedrigschwelligen Beratungsangebotes):

Die Nutzbarmachung von gemeins_amen Ressourcen im Sozialraum — personelle
und materielle — z.B. Schulen, Kindergarten, gemeindliche Raume.
Sichtbarmachung von Bedarfen im Sozialraum und Fehlentwicklungen sowie
Wahrnehmung von Stéuerungsaufgaben und die Forderung von Zusammenarbeit.
Die Optimierung der Nutzung der Angebote durch:

« Biirgernidhe, |

» Effektivitdt der Hilfe durch kilrzere Wege,

« und mehr Effizienz bei Anbietern.

Langfristiges Ziel ist die Reduzierung von Kosten durch verbesserte Ressourcen-

nutzung, spater auch durch verbesserte Pravention evil. Auswirkungen auf die Ju-
gendhilfekosten '

Aufgaben der Jugendhilfe im Rahmen dieses Projekts sind:

Die Analyse der Situation in dem dusgewahiten Ortsteil oder Ort. Es sollten dabei
alle denkbaren Trager, die zum Projekt beitragen kénnen, beteiligt werden, -ggf.

sind aus dieser Analysesituation heraus Teilprojekte unter dem Dach des Ge-
samtprojektes zu formulieren, ' '

ggf. die Schaffung integrativer Strukturen,
die Lenkung des Projektabl_aufes,
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die Dokumentation des Projektverlaufes sowie
die Formulierung weiterer Anforderungen nach konkreter Auswahl des fir die -
Durchfiihrung des Projektes ausgewahlten Sozialraumes.

Der Beitrag des FD 34 zum Projekt ist es Grund- und Strukturdaten zu erheben
und zur Verfigung stellen und

eine personelle Beteiligung durch die im FD 34 vorhandenen Teams.

Als zusitzliche Ressource fiir die Durchfiihrung eines solchen Projekts ist eine 1,0 Kraft
erforderlich sowie die Bereitstellung einer geeigneten Raumlichkeit. Die Beschaftigung
solite begrenzt fir eine Dauer von 2 Jahren erfolgen.

5.3 Junge Menschen in Ablésungskrisen

- Ausgangspunkt for das Projekt ist die Frage, ob sich Uber eine frihzeitige effekiive und

" - interdisziplinare Beratung von Jugendlichen und Eltern in Abldsungsphasen die Fallzahlen

von Hilfen fir junge Volijahrige nach-§ 41 KJHG senken bzw. zeitlich eingrenzen lassen?

Als Ergebnis wird erwartet:

der Aufbau einer effektiven Kooperation und Koordinierung von unterschiedlichen
Fachdisziplinen in der Beratung gegeniiber Eltern und Jugendlichen sowie

der Nachweis einer positiven Wirkung orientiert an der Ausgangsfrage des Projek-
tes.

Der Beitrag der Jugendhilfe kann dabei sein:

die Federfiihrung des Projekts durch den Fachdienst Soziale Dienste/Jugendamt,

“eine frithzeitige Kontaktaufnahme durch flexible und koordinierte Gesprachsange-

bote,

flexible und kurzfristige Hilfsangebote sicherzusteilen,
die Auswertung und Evaluation des Projekts;

eine kontinuierliche Berichierstatiung sowie

die friihzeitige Information beteiligter Institutionen.

Das Projekt soll in Kooperation und Abstimmung mit den folgenden Institutionen und Per-
sonen realisiert werden: '

Sozialamt,

Arbeitsamt, Schulen und Berufsschulen,

Tragern von Jugendhilfemalnahmen,

Jugendgerichtshilfe und Jugendpflege,

Einrichtungen der Jugendsozialarbeit (z.B. Jugendzentren),
Ausbildungsstatien und

Beratungsstellen.
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Fiir die Realisierung wird benttigt:
» eine regionale und
« zeitliche Eingrenzung,
- eine auf zwei Jahre befristete zusétzliche Sozialpddagogenstelle,
» Sachmittel und ‘
« Offentlichkeitsarbeit.

5.4 Aufbau und Konzeption einer integrierten Jugendhilfeplanung im Kreis
Pinneberg '

Die Trager der éffentlichen Jugendhilfe haben fiir die Erfillung der Aufgaben n:ach diesem

Buch (dem KJHG) die Gesamtverantwortung einschliellich der Planungsverantwortung (§
79 Abs. 1 KUHG)

> Die Trager der (’)’ffenﬂichen Jugendhﬂfe haben im Rahmen ihrer_Planungsverant—'
wortung
a. den Bestand an Einrichtungen und Diensten festzustellen
b. den Bedarf unter Beriicksichtigung der Wiinsche, Bediirfnisse und Inferessen
der jungen Menschen und der Personensorgeberechtigten fir einen mittelfristi-
gen Zeitraum zu ermitteln und
¢c. die zur Befriedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzertag und ausrei-
chend zu planen; dabei ist Vorsorge zu treffen, dass auch ein unvorhergesehe-
ner Bedarf befriedigt werden kann. ' '

> Emnchtungen und Dienste soflen so geplant werden, dass insbesondere

a. Kontakie in der Famifie und im sozialen Umteld erhalten und gepflegt werden
kénnen,

b. ein méglichst wirksames, vrelfa!frges und aufeinander abgesnmmtes Angebot von
Jugendhilfeleistungen gewéhrieistet ist,

c. junge Menschen und Familien in geféhrdeten Lebens- und Wohnberefchen be-
sonders gefordert werden,

d. Midtter und Viéter Aufgaben in der Familie und Emerbsiaiigkert besser miteinan-
der vereinbaren kénnen. |

o Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben die anerkannten Tréger der freien Ju-
gendhilfe in allen Phasen ihrer Planung frihzeitig zu beteifigen.
(§ 80, Abs. 1—3 KJHG"
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Der Gesetzgeber hat die Jugendhilfeplanung als eine dauerhafte Pilichtaufgabe den ortli-
chen Tragern der &ffentlichen Jugendhilfe aufgetragen, damit diese ihrer grundsétzlichen
- Gewsahrleistungsverpflichtung bedarfsgerecht und zielgerichtet nachkommen kénnen.
Aufgabe der Jugendhilfeplanung vor Ort ist dabei vor allem die Kiarung und Aushandiung
von vier Fragen:
(1) Was ist als Bedarf in den einzelnen Arbeitsfeldern/Sozialraumen anzusehen?
(2) Wie sind die vorhandenen Angebote und Arbeitsstrukiuren im Hinblick auf dlesen
~ Bedarf zu bewerten?
(3) Mit welchen Angeboten und MaRnahmen (neue Angebote Erweiterung von Ange—
boten, Veranderung vorhandener Angebots- und Arbeitsformen) soll auf diesen Be-
darf reagiert werden?

(4) Mit welcher Prioritdtensetzung und in welchem Zeitraum sollen die Maflnahmen
umgeseizt werden?

Um diese Aufgaben zielgerichtet erflllen zu koénnen, missen durch die Jugendhilfepla-
nung ergebnisorientierte Prozesse der ,Willensbildung” {iber das, was vor Ort notwendig
und geeignet, rechizeitig und ausreichend bedeuten soll - inhaltlich und organisatorisch
gestaltet und vorangetrieben werden. Dabei ist es hilfreich, diesen Willensbildungsprozess
‘nach verschiedenen Ebenen zu differenzieren, auf denen jeweils unterschiedliche MaR-
stabe und Interessen einfliefien:

» fachliche Willensbildung -

bedeutet die kritische Analyse der Arbeitsfelder, ihrer Konzepie, Methoden und Strukturen
durch die Fachkrafte der.Jugendhilfe selbst, die ihre im Alltag zu iosenden Aufgaben und
Probleme zum Gegenstand von Planung (Bestandserhebung, Bedarfsermittiung, Mal-
nahmeplanung) machen. Auf dieser Grundiage werden fachlich begriindete Entwicklungs-
perspektiven sowie konkrete Ha'nd!ungsschritte zur Umsetzung aufgezeigt.

« fachpolitische Willensbildung
" bedeutet, dass auf den’Leitungs- und Verantwortungsebenen des offentlichen und der
~ freien Trager die fachlichen Perspektiven und Vorschldge gepriift und abgestimmt werden.

* kommunalpolitische Willensbildung
'Im Zuge der kommunalpolitischen Willensbildung schlief3lich gl!t es, die erarbeileten L0-

sungen und Entwicklungsvorstellungen in die kommunale Politik einzuspeisen, sie hier
verstandlich und durchsetzungsfahig zu machen.

Auf allen Ebenen der Willensbildung ist eine transparente und in den Methoden anspre-

chende Beteiligung und Mitwirkung von jungen Menschen und Eifern besonders zu be-
ricksichtigen.

Wie in diesem Bericht sowohl grundsatzlich (Kap. 1) als auch for die Regionen (Kap. 2)
und Arbeitsfelder (Kap. 3) aufgezeigt, muss die Kinder- und Jugendhilfe dabei als ein
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komplexes Gebilde von Aufgaben und Tatigkeiten, von Abhéngigkeiten und Einflussmbg-

Nichkeiten begriffen werden. Fiir eine zielgerichtete Planung und Steuerung ist ein roter
Faden® in diesem ,Gestriipp® notwendig, der Bewertungen und Entscheidungen ordnet. -
Dieser ,rote Faden® muss vor allem durch die Jugendhilfeplanung sichtbar gemacht und
fiir die fachliche und kommunalpolitische Gestaltung aufbereitet werden.

Bisher sind die Aufgaben der Jugendhilfeplanung im Kreis Pinneberg dezentralisiert in drei
Fachplanungsgruppen organisiert worden, die durch eine Koordinationsgruppe unter der
Leitung des Fachbereichs- und Jugendamisleiters und durch die Jugendamtsleitungsrun-
de (FBL 3, FDL 33, 34)abgestimmt und gebindelt werden sollen. Far die bisherigen Pla-
nungen in den Teilbereichen Kindertagésbetreuung und Jugendarbeit war diese Organisa-

tionsform auch produktiv, entsprechende Teilfachplanungsberichte wurden erarbeitet und
vorgelegt. '

Projektvorschlag Prof. Dr.- Schrapper:

Arbeits- und Ablaufkonzept einer mtegnerten Jugendhdfep!anung im Kreis Pinne-
berg ,

1. -Die Regionen des Kreises (mindestens die 19 Stadte, amtsfreien Gemeinden und
Amter) sind als Lebensraume fir junge Menschen und Familien sowie als Sozialraume
mit Angeboten und Problemen zu erkunden, zu dokumentieren und zu verstehen.

Vorgeschlagen werden hierzu 10 regionale Planungskonferenzen, bestehend aus
den Veriretern der Region (Vereine, Verbande, Kirchen, Initiativen, Interessengruppen,
oriliche Verwaltung, Schule, Polizei etc.} sowie den jeweils regionai zustandigen Mitar-
beiterfinnen der-Fachdienste 33 und 34. Diese regionalen Planungskenferenzen haben
die Aufgabe, ausgehend vom Sogzialatlas 2000 und den Oriprofilen in diesem Bericht
zu einer fundierten Einschétzung der Lebensbedingungen, der Starken und Schwa-
chen, der Ressourcen und Probleme zu kommen.-Dabei haben sie vor Ort angemes-

sene und ansprechende Formen der Beteiligung und Mitwirkung von Kindern und E}-
tern einzubeziehen '

Vorbereitet und moderiert werden diese Planungskonferenzen durch eine ,,ortkundigen
Mitarbeiterfin der FD 33 oder 34, fur die Vertretung der Ergebnisse wahlen sie aus ihrer
Mitte eine/n Sprecher/in. Sie sollten nach guter Vorbereitung mit wenigen. Sitzungen in
einem (berschaubaren Zeitraum (ca. 6 Monate) zu einem Ergebnis kommen, das in ei-
nem Regionalbericht dokumentiert und offentlich vorgestellt wird. '
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2. Die Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe werden in sowohl getrennt wie gemein-
sam arbeitenden Planungsgruppen, bestehend aus den jeweiligen Mitarbeiter/innen
der freien und des offentlicher Tragers, untersucht und beraten.

Diese Arbeitsweise wird vorgeschlagen, da neben vielen Gemeinsamkeiten der éffent-
liche Trager vor allem Aufgaben der Gewahrung und Kontrolle, die freien Trager Auf-
gaben der Entwicklung und Durchflihrung zu erledigen haben. In jeweils drei themati-
schen Planungsgruppen — entsprechend den Bereichen des fir diesen Bericht grund—
legenden Struktur- und Wirkungsmodells — soll die Arbeit realisiert werden:

(1) Infrastruktur fiir Beratung und Bildung:
¢ Familienbildung, und -freizeit, -
« Kindertagesbetreuung '
» Erziehungsberatung

(2) Freizeit und Bildung, Unterstiitzung und Schutz fir junge Menschen:
« Verbandliche und offene Jugendarbeit
« Jugendsozialarbeit
« - Kinder- und Jugendschutz
o ggf. Jugend- und Drogenberatung fur Jugendhche

{3) Entlasruhg und Hilfe und Belastung-, Krisen und Notsituationen:

. Hilfen zur Erziehung
. Familiengerichtshilfen
. Vormundschaften und Beistandschaften

e  Unterhaltsvorschuss (UVG)
. Jugendgerichtshilfen
. Inobhutnahmen
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Integrierte Jugendhilfeplanung im Kreis Pinneberg
Strukiur und Arbeitsweise

Kreistag — Jugendhilfeausschuss
Beauftragung — Rahmenbedingungen — Beschlussfassung

Offentlicher Trager Freie Triger

Planungsgruppe |
Infrastruktur fir Bildung
~und Beratung

Planungsgruppe |
Infrastruktur fir Bildung §
und Beratung

Fachstelle
Koordination der
Jugend-
hilfeplanung

Planungsgruppe It
Biidung und Unterstitzung
Junger Menschen

Planungsgruppe [l
Bildung und Unterstiitzung
Junger Menschen

Sozialraum-
Gruppe A

Sozialraum-
Gruppe B

Planungsgruppe lll
- Hilfe in Belastungs-,
Krisen- und Notsituationen

Planungsgruppe ill
Hilfe in Belastungs-,
Krisen- und Notsituationen

] Regionalkonferenzen .

( . Jungen, Madchen, junge Menschen, Eltern

Die Planungsgruppen im Jugendamt der Kreisverwaltung sowie bei den freien Tragern
verstandigen sich zuerst gemeinsam auf eine verbindliche Arbeitsplanung und Ar-
beitsweise und erarbeiten dann getrennt ihre jeweiligen Bestandsaufnahmen und Be-
darfsermittlungen und entwickeln Vorschidge fir notwendige Handiungsschritte. Auch
die Planungsgruppen haben jeweils fur ihren Bereich und die spezifischen Zielgruppen
angemessene Formen der Beteiligung und Mitwirkung von jungen Menschen und El-
tern zu entwickeln und umzusetzen. '

Far dié notwéndige Informationsgrundlagen sowie Ianende Abstimmung und Koordi-
nation sorgt dabei der Koordinator fiir Jugendhilfeplanung, der grundsétzlich an allen

‘Sitzungen, getrennt oder gemeinsam, teilnimmt. Die Arbeitsergebnisse werden jeweils

sc:h__riftiich dokumentiert und hausintern” abgestimmt (fachpolitische Willenbildung) be-
vor in gemeinsamen Sitzungen soweit moglich konsensfahige Einschétzungen und

Handlungsschritte beraten und verabschiedet werden.

Die Planungsgruppen zu den drei Arbeitsfeldern haben bei ihrer Arbeit die Ergebnisse

und Anforderungen der regionalen Planungskonferenzen zu beriicksichtigen. Fails er-

forderlich missen fir besonders problematische oder belastete Regionen des Kreisge-
bietes arbeitsfeldibergreifende Sozialraumgruppen einberufen werden. Diese soliten
aber nur eng befristet und mit einem konkreten Arbeitsauftrag sowoht der regionalen
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Planungskonferenzen als auch der arbeitsfeldbezogenen Planungsgruppen eingerich-
“tet werden. ' '

. In einem Gesamtbericht werden die Ergebnisse dieser fachlichen und fachpolitischen
Willensbildung -mit der spezifischen regionalen Ausrichtung schiieBlich gebindelt. Die
Handlungsempfehlungen werden insgesamt nach Prioritaten bewertet und geordnet.

‘Aufgabe der Politik im JHA und Kreistag ist es zu Beginn des gesamten Planungspro-
zesses ein abgestimmtes Konzept mit verbindlichem Arbeits- und Zeitplan za beschlie-
Ben und die Trager zu beauftragen. Im laufenden Prozess muss die Politik zwar regel-
‘malig informiert zu werden, soll aber ansonsten keinen Einfluss nehmen. Zum Ab-
schiuss werden dann die fachlichen und fachpolitischen Analysen und Handlungs-

empfehlungen ausgewertet und soweit erforderlich in realisierbare Beschliisse umge-
setzt. ' '

. Solche Planungsaufgaben sind eng verknlpft mit den Aufgaben der laufenden Steue-
rung und Kontrolle in der kommunalen Verwaltung. Damit dies maoglich ist, missen in
der Kreisverwaltung vor allem: ' :
» tragfahige organisatorische Zustandigkeiten und ausreichende personelle Kapazi-
- taten in einem Sachgebiet ,Koordination der Jugendhllfeplanung und Berichtswe-
sen” geschaffen werden, dass unmittelbar dem Fachbereichsleiter zugeordnet ist;
« aussagefdhige Daten Uber die laufenden Leistungen und Kosten der Kinder-. und
Jugendhilfe (Geschaftsstatistik) zuverlassig erhoben und den Fachdiensten zur
Verfiigung gestellt werden;
* in einem regelmafiigen Berichtswesen in den Fachdiensten und fachdlenstuber-
~ greifend sowoh! die ,Geschaftsstatistik als auch die Daten zur demographischen
. und sozialen Entwicklung in den Regionen aufbereitet werden.

. Planung ist eine dauerhafte Aufgabe, standige Fortschreibung und Anpassung werden
erforderlich, neue Themen missen aufgegriffen und bearbeitet werden. Alle Gremien
und ‘Arbeitsgruppen der Jugendhilfeplanung kénnen, wenn sie sich als produkiiv ,be-
wahren”, auf Dauer gestellt werden. Die Politik wird dazu regelmafig Fortschreibungen
sowie Spez:alber:chte zu besonderen Themen (z.B. Jugendhilfe und Schule, Jugend-
hilfe und Integration von Kindern aus Migrantenfamilien, Jugendhilfe und rechte Ge-
walt, Jugendhilfe und Psychiatrie etc.) anfordern und beraten missen.
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Startprojekt zum Aufbau und zu Umsetzung einer integrierten Jugendhilfeplanung
. im Kreis Pinneberg - :

Um die Jugendhilfeptanung im Kreis Pinneberg entsprechend dieser Grundsétze aufbauen
zu kénnen, wird ein auf drei Jahre befristetes Startprojekt vorgeschlagen. In dieser Zeit
wird auch auf externe Beratung und Begleitung zuriickgegriffen werden missen, um die.

Fiille der Aufgaben, komplexe Arbeitsprozesse und neue Arbeitsmethoden und Arbeitsin-
- strumente bewaltigen zu kénnen. ' '

Fiir ein Startprojekt sind neben der dauerhaften Einrichtung der o.g. Fachstelle ,Koordina-
tion der Jugendhilfeplanung/Berichtswesen®, besetzt mit einer sozialpadagogischen Fach-
kraft (Volizeit) und einer Verwaltungsfachkraft (0,5 VZ), vor allem: :
« einmalige Projektmittel fiir die Organisation des Planungsprozesses in der Start-
phase sowie fir externe Beratung und Begleitung in Hohe von 25.000 Euro pro .

"") - Jahr fiir drei Jahre

« einmalige Mittel fur die Anschaffung und Einfihrung geeigneter Software.'(und agf.
Hardware) fur die Geschiftsstatistik und das Berichtswesen (fur die Software und
Einfithrung ca. 75.000 Euro) '

Solt die Jugendhilfeplanung dauerhaft als Instrument fr die Planung und Steuerung einer
zugleich bedarfsgerechten, qualifizierten und kostengiinstigen Kinder- und Jugendhilfe im
‘Kreis Pinneberg weiterentwickelt werden, sind diese Investitionen erforderlich. ' '
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VI. Anhang

a. Datenkonzept fiir die Jugendhilfe im Kreis Pinneberg

1. | Zur Bevélkerungs- und Sozialstruktur _ : , :
1.1 . | Bevdélkerungsaufbau fir die Altersgruppen} jeweils 31.12. | Gemeinden Ja
0-3, 3-6, 6-10, 10-14, 14-16, 16-18, 18-21,| seit 1995 bis und Kreis
21-27 usw. bis 95 u. alter nach Geschlecht} 2000
‘ und den wichtigéten Nationalitdtengruppen
1.2 | Bevdlkerungsprognosen bis 2016 Gemeinden | Ja, SA*
und Kreis
1.3 | Wanderungssaldo 2000 Dito Ja, SA*
1.4 {Haushalte ohne Kinder, Farnilien mit Kin- dito Dito Nein
' dern, Alleinerziehende , ' .
1.5 |Ubergange zur Weiterfiihrenden Schulen| Schuljahres- Gemeinden z.T.
nach deutsch, nicht deutsch und Jungen, beginn 96, 97,
Mzdchen | 98,99, 00
1.6 | Schulabschiisse nach deutsch, nicht ~dito nur Kreis Nein
deutsch; Jungen, Madchen ges.
11.7 [ Ausbildungsverhalinisse und Ausbildungs- dito nur Kreis Nein
abschilisse nach deutsch, nicht deuisch ges. '
und Jungen, Madchen _
1.8 | Anteil der Wohnungen und Hauser im Ei- 2000 Gemeinden Nein
gentum ‘ und Kreis
1.9 |Bevdlkerungsdichte (EW/gKm]. 2000 dito Ja
1.10 | Verkehrsunfalle mit Kindern 2000 dito Ja
2. Faktoren fir soziale Belastungen
2.1 | Arbeitslose unter 20,'20-25, 25 und -alter| jeweils zum Gemeinden Ja,
nach Geschlecht: und deuts_chlnitht 31.12.686,97, | undKreis SA*
deutsch 98,99,00 '
2.2 |Empfanger von ifd. Hilfe zum Lebensun- dito dito z.T,
terhalt unter 10, 10-14, 14-18, 18-25, 25 ' SA*
und alter
deutsch/nicht deutsch Nein
2.3 | Wohngeldempfanger dito dito Ja
2.4 | Scheidungen mit Kindern dito - dito Nein
2.5 {Angezeigte Straftaten < 14, 14-18, 18-21, Nein
‘21-25, 25 und alter; Verurteilungen 14-18,
18-21, 21-25, 25 und alter :
2.6 |Uberweisungen in - Sonderschulen fir Schuljahre Schulbezir-k, | z.T.
| Lernbehinderte/ Erziehungsschwierige 96,97,98,99,00 Kreis ges.




Gemeinden,

2.7 |Falle in der Frihférderung zum 31.12. Nein
‘ | | 96,97,98,99,00 Kreis
12.8 }Falle aus der Drogenberatung unter 18,| Jahresgesamt- | Gemeinden Nein
18-25 zah! letzten 5 und Kreis.
Jahre .
3. |Angebote und Leistungen der Jugendhiife |
3.1 |Pidtize der Kindertagesbetreuung nach 2000 Gemeinden Ja
‘| unter 3, 3-6, tber 6 und Kreis
3.2 | Angebote der Jugendarbeit (Vereine elc.), 2000 dito Ja
.| Ausgaben fiir Jugendférderung letzten 5 Jahre
3.3 |Angebote der Familienbildung und Famili- 2000 dito Ja
enerholung etc. und Ausgaben dafir fetzten 5 Jahre
3.4 |Erziehungsberatung, Beratungsstellen, 2000 dito z.T.
Personal und Ausgaben | letzten 5 Jahre
3.5 |Angebote und Aktivititen des pad. Ju-| letzten 5 Jahre Kreis Nein
gendschutz S
3.6 |Angebote, Falizahlen und Kosten der Hii-| zum31.12. . | Gemeinden 2T,
fen zur Erziehung, nach Art (28-35, 35a| letzten 5 Jahre und Kreis | nur Kreis
~ |und 41) | B Ifd. Hilfen
137 [Falle und Aktivitaten der Jugendgerichts-|- Jahresgesamt- dito - Nein
hilfe ' falle |
3.8 |Falle der Familiengerichthife nach Arten dito Kreis Nein
| Trennungs- und  Scheidungsberatungen
nach Tragern, davon einvernehmiich _
3.9 |Sorgerechisregelungen, nach Art dito Gemeinden z.T.
' ' und Kreis '
3.10 | Inobhutnahmen dito dito z.7.
3.11 | Amispflegschaften und -vormundschaften dito dito z.T.
3.12 | Falle Unterhaltsvorschuss dito difo Ja
3.13 | Angebote d. Schulaufgabenhilfe 2000 Gemeinden z.T.
‘ gemeinniitzig gewerblich - ~ Kreis _
3.14 | Spielpldize mit pad. Betreuung 2000 dito JA
3.15 [ Angebote der Kindertagesbetreuung und 2000 ~dito ?
Jugendarbeit mit Mittagtisch _
3.16 | Sportvereine mit besonderer Jugendarbeit _ ?
3.17 | Angebote fiir Jugendliche aus der rechten 2000 "~ dito 2
. Szene o _ _
3.18 | wichtige kommerzielle Jugendireff-punkie 2000 dito ?
3.20 | Angebote besonderer schulischer Forde- ?
rung davon im Rahmen der Jugendhilfe
3.21 [Angebote besonderer berufl. Forderung ?
davon Jugendsozialarbeit davon Ar-
beitsamt ‘

(* = aus Sozialatlas)
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