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1. Ausgangssituation und Zielsetzung

Am 28.05.2016 fand im Kreis Pinneberg die erste Sozialplanungskonferenz statt. Auf dieser
wurden in einem partizipativen Verfahren elf sozialpolitische Handlungsfelder identifiziert, an
denen sich die Sozialplanung im Kreis orientieren soll. Sieben der elf Handlungsfelder wurden
als besonders bedeutsam priorisiert. Am 16.11.2016 wurden die Handlungsfelder einstimmig
vom Kreistag beschlossen und geben aktuell die Ausrichtung der Sozialplanung vor. So wird u.a.
in Fokusgruppen an Handlungsempfehlungen zu den einzelnen Handlungsfeldern gearbeitet.

Am 14.06.2017 hat der Kreistag die Verwaltung damit beauftragt, alle finf Jahre eine
Sozialplanungskonferenz  zur strategischen Weiterentwicklung und Uberpriifung der
sozialpolitischen Handlungsfelder durchzufiihren.

Die zweite Sozialplanungskonferenz sollte Vorschlage zur Neujustierung bzw. Anpassung der
vom Kreistag beschlossenen sozialpolitischen Handlungsfelder und deren Prioritaten
entwickeln. Die Handlungsfelder sollten im Rahmen der zweiten Sozialplanungskonferenz, im
Hinblick auf die Bedarfe der Zielgruppen, Uberprift und neu justiert werden. Ein wesentliches
Ziel war in diesem Zusammenhang die erneute Priorisierung der Handlungsfelder.

Darliber hinaus sollten der Austausch und die Vernetzung der sozialpolitischen Akteure
beférdert werden. Die Konferenz sollte Feedback, Vorschlage und Stimmungslagen der
unterschiedlichen Akteure aus dem Sozialbereich im Kreis einfangen.

Inhaltliche Grundlagen flr die Konzeption und Durchfiihrung der Sozialplanungskonferenz
waren alle in der App FOKUS PI veréffentlichten Informationen sowie die strategischen Ziele des
Kreises.
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2. Ablauf und Durchfithrung

Die 2. Sozialplanungskonferenz im Kreis Pinneberg fand mit ca. 90 Teilnehmenden als
ganztégige Veranstaltung am 20.08.2022 in den R&umlichkeiten der Beruflichen Schule
Elmshorn statt. Eingeladen waren Vertreteriinnen von Anbietern sozialer Dienstleistungen,
Kommunen, Politik, Wissenschaft sowie Reprasentanten der Arbeits- und Fokusgruppen und
unterschiedlicher Alters- und Berufsgruppen. Darliber hinaus nahmen auch Vertreter:innen des
Kreises an der Konferenz und den Arbeitsgruppen teil. Die Beteiligten der Konferenz bilden
somit ein breites Spektrum an Kompetenzen ab, die u.a. kreisweite Problemlagen und
Problemverscharfungen erkennen sowie Wissen um ungenutzte Ressourcen der
Einwohner:innen haben und diese bei Aktivitaten unterstiitzen kénnen. Neben BegriiRungsreden
und Impulsvortragen standen mit den Arbeitsphasen 1 und 2 beteiligungsorientierte Formate im
Mittelpunkt der Konferenz.

Der Ablauf der Konferenz ist in folgender Abbildung dargestellt.

ABB. 1: ABLAUF DER 2. SOZIALPLANUNGSKONFERENZ IM KREIS PINNEBERG

09:00-09:30 Uhr 10:15-12:30 Uhr 14:00-15:30 Uhr
Ankommen Arbeitsphase © Arbeitsphase @
Neujustierungder Diskussionaktueller
09:30-09:40 Uhr sozialpolitischen Themen der
BegriRung | Gastgeber Handlungsfelder Sozialpolitik
Erik Sachse, Schulleitung
Elfi Heesch, Landratin 12:30-13:30 Uhr 15:30-16:15Uhr
Mittagspause Ergebnisvorstellung &
09:40' 10:00 Uhr pricrisierung
Impuls | Staatskanzlei 13:30-14:00 Uhr
Minister Dirk Schréder, Impuls | Hansestadt Rostock 16:15-16:30 Uhr
Chef der Staatskanzlei Steffen Bockhahn Abschluss
Senator fir Jugend
10:00-10:15Uhr Soziales, Gesundheit

16:30-18:00 Uhr
Ausklang &
Get together

Einflihrung | Sozialplanung  wund Schule
Heiko Willmann

Fachbereichsleiter Soziales

Jugend, Schule und Gesundheit

Robert Schwerin, Leiter

Stabsstelle Sozialplanung und

Steuerung

Im Folgenden werden in den Kapiteln 3 und 4 die Ergebnisse der Arbeitsphasen 1 und 2
dargestellt.
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3. Neujustierung der sozialpolitischen Handlungsfelder

Zur Neujustierung der elf sozialpolitischen Handlungsfelder fanden in einer ersten Arbeitsphase
moderierte Workshops statt, in denen jeweils zwei bis drei Handlungsfelder bearbeitet wurden.
Zunachst wurde anhand des Fokusberichts der aktuelle Stand in den Handlungsfeldern
vorgestellt. AnschlieBend wurden gemeinsam Ansatzpunkte fur eine Weiterentwicklung der
Handlungsfelder gesammelt und diskutiert. Leitfragen dabei waren:

= Wie kdnnen die Handlungsfelder weiterentwickelt werden?
=] Welche Bedarfe (fiir best. Zielgruppen) gibt es noch aus lhrer Sicht?
= Soll es andere Schwerpunkte geben?

Jede:r Teilnehmer:in hatte die Mdglichkeit, an zwei Workshops teilzunehmen und sich somit in
die Weiterentwicklung von insgesamt vier bis flinf Handlungsfeldern einzubringen. In der zweiten
Workshop-Runde wurde jeweils auf die Ergebnisse der ersten Runde aufgebaut. Diese wurden
zunachst vorgestellt, um anschlie®end weitere Aspekte und Ergédnzungen aufzunehmen.

Im Folgenden sind die Ergebnisse der Workshops zusammengefasst dargestellt.

3.1. Infrastruktur sozialer Angebote, Mobilitat, Leben und Freizeit

Die drei Handlungsfelder ,Infrastruktur sozialer Angebote®, ,Mobilitat* sowie ,Leben und Freizeit"
sind eng miteinander verkniipft und sollten, das wurde deutlich, integriert betrachtet werden.
Insbesondere bei den Handlungsfeldern ,Infrastruktur sozialer Angebote* und ,Leben und
Freizeit* gibt es Uberschneidungen und die Zuordnung der Themen ist hier nicht ganz eindeutig.
So spielt etwa das Thema Ehrenamt, aktuell in ,Leben und Freizeit* verortet, in beiden
Handlungsfeldern eine wichtige Rolle. Dagegen kénnten die offene Kinder- und Jugendarbeit
sowie mobile und aufsuchende Arbeit auch der ,Infrastruktur sozialer Angebote* zugeordnet
werden. Zudem sollte die Bezeichnung ,Leben und Freizeit* ggf. noch einmal tiberdacht werden,
da es neben dem Freizeitaspekt auch um Beteiligung, Forderung und Pravention in dem
Handlungsfeld geht. Das Handlungsfeld ,Mobilitat® wirkt sich auf die anderen beiden
Handlungsfelder aus, indem es die Voraussetzung fiir die Nutzung und auch Bereitstellung von
sozialen Angeboten und Angeboten aus dem Bereich Leben und Freizeit darstellt. Klient:innen
und Zielgruppen aber auch Fachkrafte und Ehrenamtliche sind, insbesondere im Iandlichen
Raum, auf Mobilitdt angewiesen.

Ubergreifend wurde dariiber hinaus festgehalten, dass:
[=] Eine bessere Vernetzung der Akteure untereinander erfolgen sollte.

[=] Menschen mit Behinderung bzw. das Thema Inklusion in allen Handlungsfeldern mehr
in den Fokus gerlickt werden sollten.

= Digitale Mdglichkeiten, wie z.B. Apps insgesamt verstarkt genutzt werden sollten.

=] Bei der Umsetzung von Handlungsempfehlungen sollte die Arbeit von Kreis und
Kommunen mehr miteinander verzahnt werden.

Fir das Handlungsfeld Infrastruktur sozialer Angebote wurde festgehalten, dass ein wichtiges
Thema die Schaffung neuer, auch niedrigschwelliger Angebote bzw. Angebotsstrukturen ist.
Hierzu mussten Kreis und Kommunen eng zusammenarbeiten.
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Bei der Schaffung der Angebote missten Bedarfe der verschiedenen Zielgruppen mehr
bertcksichtigt werden, wie etwa von Menschen mit Behinderung, kleineren Kindern, Menschen
mit Migrationshintergrund, Mannern und Frauen. Im Bereich Kita sollte eine Optimierung des
Kitaportals erfolgen, da es keine gerechte Platzvergabe gewahrleistet.

Darliber hinaus muss der Abbau vorhandener Angebote verhindert werden. Eine wichtige
Voraussetzung hierfirr ist die erfolgreiche Begegnung des Fachkraftemangels im sozialen
Bereich — ein Thema, das breiten Raum in der Diskussion einnahm. Ansatzpunkte flr eine
Verbesserung der Personalsituation im sozialen Bereich wurden u.a. in einer besseren
Vergiitung, der Schaffung einer Infrastruktur, die den Zuzug in den Kreis attraktiv macht
(Wohnen, Kita, OPNV etc.), einer Erhdhung der Attraktivitit stationirer Angebote fiir
Beschaftigte, der Erhéhung von Ausbildungskapazitaten, der Nutzung des Potenzials von nicht
voll erwerbstatigen Frauen, dem Abbau von Beschaftigungshirden fir Fachfremde oder
geringer Qualifizierte sowie einer Starkung des Ehrenamts gesehen. Verstarkt sollte der Fokus
auf motivierte erfahrene Personen gelegt werden, die in einem zweiten Schritt qualifiziert werden
kénnten. Fir die Starkung des Ehrenamts wurde betont, dass Ehrenamt Wertschatzung,
Unterstltzung und hauptamtliche Strukturen braucht.

ABB. 2: ERGEBNISSE ZUM HANDLUNGSFELD ,,INFRASTRUKTUR SOZIALER ANGEBOTE"

Bei der Diskussion zum Handlungsfeld ,,Mobilitat“ zeigte sich, dass dieses nach Meinung der
Teilnehmenden eine deutlich starkere Gewichtung in der Sozialplanung erhalten soll. Es stellt
eine wesentliche Grundlage fiir den Erfolg der Arbeit in den anderen Handlungsfeldern dar und
nimmt in seiner Bedeutung zukinftig weiter zu. Gewlnscht wurde, dass eine Fokusgruppe zu
diesem Handlungsfeld eingerichtet wird.

con _sens
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Im Mittelpunkt des zukunftigen sozialpolitischen Handelns sollte der Ausbau und die
bedarfsgerechte Gestaltung des OPNV stehen. Dabei sollte vor allem der landliche Raum gut
angebunden werden, wozu ein Ausbau des Streckennetzes und eine Erhéhung der Frequenzen
gehort. Allerdings sollten bereits vorhandene Angebote zunachst zuverléassig gestaltet werden.
Weiter sollten die Ubergange zwischen verschiedenen Verkehrsmitteln passgenauer gestaltet
werden. Dazu gehort auch, dass mehr Méglichkeiten der Fahrradmitnahme in Verkehrsmitteln
geschaffen werden. Zudem wurde diskutiert, ob und inwiefern es finanzielle Entlastungen bei
der Nutzung des OPNV geben kann, vor allem im Hinblick auf die aktuell steigenden
Lebenshaltungskosten. Es wurde betont, dass der OPNV zur Daseinsfiirsorge gehért. Unstrittig
war, dass eine Vereinfachung von Tarifen nétig ist. Insgesamt sollten die Bedarfe von
Senior:innen und Menschen mit Behinderung bei der Angebotsgestaltung des OPNV mehr
bertcksichtigt werden.

Zusatzlich sollten Ideen flr innovative Mobilitatsprojekte geprift und ggf. umgesetzt werden, wie
etwa Mitahrprojekte, Blrgerbusprojekte oder die Ubergreifende Nutzung von bislang
ungenutzten Potenzialen in Bezug auf Fahrgerate verschiedener Institutionen.

Darliber hinaus sollte der weitere Ausbau der Fahrrad-Infrastruktur vorangetrieben werden.
Betont wurde, dass die Steuerung im Handlungsfeld durch ein integriertes
Mobilitdtsmanagement erfolgen sollte, das es zu schaffen gelte.
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ABB. 3: ERGEBNISSE ZUM HANDLUNGSFELD ,,MOBILITAT*

i
Fir das Handlungsfeld ,,Leben und Freizeit“ wurde festgehalten, dass die Lebenswelten von
Kindern und Jugendlichen ganzheitlich betrachtet werden sollten. Die Bedarfe Jugendlicher
sollten mehr in den Blick genommen werden. Es brauche mehr Riickzugsorte fiir Jugendliche,
mehr Streetwork und offene Jugendarbeit. Aber auch im Bereich der Freizeitangebote fiir nicht
mobile Senior:innen werden noch Bedarfe gesehen. Insgesamt sollte mehr auf Inklusion bzw.
Barrierefreiheit bei der Schaffung von Angeboten geachtet werden.

Im Bereich Sport sollte auf eine gleichgewichtige Férderung von Angeboten fiir Madchen/Frauen
und Jungen/Mannern geachtet werden. Darlber hinaus wurde die Initiierung von gréReren
Sportveranstaltungen im Kreis vorgeschlagen.

con _sens
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ABB. 4: ERGEBNISSE ZUM HANDLUNGSFELD ,,LEBEN UND FREIZEIT

+ YemgenlHannern
steicheran Ben favacrn

3.2 Gesundheit, Arztliche Versorgung und Pflege

Fir das Handlungsfeld ,,Gesundheit“ sind eine Reihe von Bedarfen formuliert worden, fir die
es Angebote zu schaffen gelte. So sollten vermehrt Angebote zur Prévention und
Gesundheitsforderung geschaffen werden. Insbesondere junge Menschen sollten vermehrt
durch entsprechende Angebote und Programme, z.B. auch im Schulkontext angesprochen
werden. In padagogischen und psychologischen Ausbildungen sollte zudem das Thema
Gesundheitsforderung mehr Berticksichtigung finden.

Auch brauche es mehr Beratungsstellen fiir Erkrankte und deren Angehdrige und eine starkere
Beleuchtung der Beratung im therapiedhnlichen Kontext. Ein weiterer genannter Aspekt ist die
genderorientierte arztliche Versorgung, z.B. bei Herzinfarkten. Ein relativ neues Thema stellt der
Umgang mit weiblicher Genitalverstimmelung und deren gesundheitlichen Folgen dar. Hier
brauche es Angebote fir eine Versorgung und ggf. auch Beratung der Betroffenen.

Es wurde die Frage nach dem Bedarf an einem MZEB aufgeworfen. Weiter wurde
vorgeschlagen, ein Medizinisches Versorgungszentrum fiir Menschen mit Behinderungen,
angesiedelt beim neuen Krankenhaus, einzurichten. Insgesamt rlickt auch im Handlungsfeld
Gesundheit das Thema Inklusion vermehrt in den Fokus. Es wird eine inklusive medizinische
Versorgung fur Menschen aller Altersgruppen und fiir alle Arten von Einschrankungen gefordert.

Ein zunehmendes Problem im Handlungsfeld Gesundheit stellt die &rztliche und therapeutische
Versorgung im Kreis dar. Zugang und Erreichbarkeit von Facharzten und Hausarzten aber auch
Notfallpraxen bzw. Notaufnahmen mussten verbessert werden. Eng verkniipft damit sind die
Themen aus dem Handlungsfeld ,Mobilitit. Das Ziel bei der Verteilung der Arzte miisse eine
dezentrale, gleichmaRig gute Versorgung und gesunde Lebensverhéltnisse fir alle

con _sens
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Bevdlkerungsschichten sein. Hierzu sollte ein Reformprozess zusammen mit der
Kassenarztlichen Vereinigung gestartet werden, bei dem u.a. die Regionalitat von Facharzten
uberpruft und die Niederlassungsfreiheit von Praxen aktualisiert werden sollte. Insgesamt sollte
eine weitere Analyse der bestehenden Strukturen, Zahlen, Daten und Fakten erfolgen, um
Loésungsmaoglichkeiten zu entwickeln.
Eine Herausforderung in diesem Zusammenhang besteht im sich verscharfenden
Fachkraftemangel, vor allem im Bereich der Hebammen und der Kinderarzte, dem begegnet
werden musse.
Fir die Weiterentwicklung des Handlungsfeldes ,Gesundheit® wurde vorgeschlagen, eine
kommunale Gesundheitskonferenz durchzufiihren, bei der Lésungsanséatze fir die vielfaltigen
Herausforderungen entwickelt werden sollen.
ABB. 5: ERGEBNISSE ZUM HANDLUNGSFELD ,,GESUNDHEIT
Geamthst
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ABB. 6: ERGEBNISSE ZUM HANDLUNGSFELD ,,GESUNDHEIT*, 2. RUNDE
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Ein wesentliches Thema im Handlungsfeld der ,,Pflege“ ist weiterhin die Ausbildung, Gewinnung
und Bindung von Fachkraften. Fortschritte in der pflegerischen Versorgung seien nur mit
ausreichend ,Entwicklungspersonal” zu erreichen. Es sollten Strategien fiir die Gewinnung von
Fachkraften entwickelt werden, die Unterstiitzungsfaktoren benennen. So ist etwa die
Wohnsituation von Auszubildenden oder potenziellen Fachkraften aus dem Ausland in den Blick
zu nehmen und zu verbessern. Uber eine Fachkrafteoffensive sollten Pflegefachkrafte fir den
Kreis gewonnen werden. Bei der Gewinnung auslandischer Pflegekréafte konnte es hilfreich sein,
angemessene Aufgabenbeschreibungen zu verwenden, um zu verdeutlichen, dass auch
nichtakademische Arbeitskrafte gesucht werden (in einigen L&ndern ist die Pflege ein
akademischer Beruf). Flr die Gewinnung von Auszubildenden wurde vorgeschlagen, gezielte
Werbeaktionen an Schulen durchzuflihren.

Weiter wurde das Thema Gewalt gegen (zumeist weibliche) Pflegekréafte aufgeworfen und ein
standardisierter Gewaltschutz sowie eine Bewusstseinsscharfung fiir das Thema gefordert.

Bei der Gestaltung der Pflegeangebote sollten die Bedarfe spezieller Gruppen von
Pflegebedurftigen mehr Beachtung finden, wie adipéser Menschen, junger Menschen/Kinder,
psychisch erkrankter Menschen, demenzerkrankter Menschen, mehrfach-schwerstbehinderter

con _sens
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Menschen sowie Menschen mit schwerwiegenden Einschrankungen. In vielen dieser Falle sind
auch die Angehdrigen an der Pflege beteiligt und benétigen Unterstitzung. Weiter ist ein Bedarf
an Kurzzeitpflegeplatzen und erganzenden Angeboten zur stationaren und ambulanten Pflege
formuliert worden.

Bei der Diskussion zu verschiedenen Pflegeangeboten wurde die Frage aufgeworfen, ob
klassische stationare Angebote noch zeitgemaR seien. Ggf. sollte Energie in die Entwicklung
neuer Konzept wie z.B. Pflege-WG’s investiert werden.

Auch wurde vorgeschlagen, Uber die Einrichtung von kommunalen Gemeindepflegestationen
vor Ort nachzudenken.

Insgesamt wurde deutlich, dass der Bedarf an unterschiedlichen Pflegeleistungen aufgrund der
demografischen Entwicklung in Zukunft weiter steigen wird, so dass die Frage nach der
Finanzierung der Mehrbedarfe diskutiert wurde. Auch die (oft hohen) Kosten fir die
Pflegedurftigen selbst wurden thematisiert und vorgeschlagen, Mdglichkeiten zu prifen, die
Eigenanteile zu begrenzen.

Ein zunehmend bedeutsames Thema ist in diesem Zusammenhang die Pravention von
Pflegebediirftigkeit bei alteren Menschen. Ziel ist es, die Selbstandigkeit so lange wie mdglich
zu erhalten. In diesen Bereich sollten verstérkt Ressourcen investiert werden.

Hinsichtlich der Handlungsfelder wurde auch allgemein angemerkt, dass die Thematik Arztliche
Versorgung inhaltlich besser dem Handlungsfeld Gesundheit zuzuordnen ware. Bezeichnungen
des sich daraus ergebenden Handlungsfeldes kénnten z.B. ,Gesundheit (-sversorgung)“ oder
,Gesundheit und Arztliche Versorgung® sein.
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3.3. Wohnen, Armut

Ubergreifend lasst sich feststellen, dass sich die Handlungsfelder ,Armut* und ,Wohnen“ kaum
getrennt betrachten lassen. So zeigt der Kreis Pinneberg im bundesweiten Vergleich zwar eine
besonders gute Ausgangslage bei den verfligbaren Pro-Kopf-Einkommen, weist aber zeitgleich
ein relativ hohes Preisniveau auf (siehe auch Fokusbericht 2022). Dabei sind es insbesondere
auch die hohen Wohnkosten im Kreis Pinneberg, die zu dieser Relativierung beitragen. So
wurden die Handlungsfelder ,Wohnen* und ,Armut® von den Teilnehmenden auch primar
gemeinsam betrachtet.

con _sens
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Ein breit diskutiertes Themenfeld stellen Hlrden auf dem Wohnungsmarkt dar. Grade
Bevdlkerungsgruppen, die ohnehin von Benachteiligung betroffen sind, sehen sich mit hohen
Hurden im Zugang zum Wohnungsmarkt des Kreises konfrontiert. Menschen mit Behinderung,
Menschen in Wohnungslosigkeit oder die von dieser bedroht sind, Menschen in &ffentlicher
Unterbringung, Menschen mit Migrationshintergrund und  Sprachbarrieren  sowie
Empfanger:innen von SGB Il-Leistungen, die auf die Zustimmung der Jobcenter angewiesen
sind, werden explizit benannt. Aber auch fir Familien und dringend bendtigte Fachkrafte
bestehen Hirden.

Dabei sind es insbesondere drei Themen, die die
Teilnehmenden zur Senkung der Eingangshurden in den
Wohnungsmarkt benennen. Zunachst brauche es
Unterstutzungsangebote fir Menschen, die von Hirden
betroffen sind. Dazu z&hlen auch Angebote zum
begleitenden Wohnen, grade fir den Ubergang aus
gesicherten Settings — etwa der stationaren Jugendhilfe —
heraus.

Dazu ist des Weiteren ein Abbau burokratischer Hirden
nétig und sinnvoll. So benennen die Teilnehmenden z.B. die lange Dauer der
Bewilligungsverfahren des Jobcenters, wenn die Quadratmeterzahlen oder Mietpreise zu hoch
sind. Diese flihren dazu, dass zuvor verfligbare Wohnungen anderweitig vergeben werden. Auch
die Dauer, mit der eine Riickkehr in den eigenen Wohnraum bei Aufenthalt in betreutem Wohnen

con _sens
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mdglich ist, wird als zu kurz benannt. Viele Betroffene werden dadurch abgeschreckt, (iberhaupt
stationare Hilfen wie beispielsweise Therapien zu beginnen.

Schlielich betonen viele Teilnehmende, dass eine stérkere Konmupa ¢
Planung uber Auflagen oder Wettbewerbe in der Vergabe von ?&n«nﬁcasqx
Flachen nétig waren. Hierbei konnten gezielt Bedarfe formuliert relahviere.

werden, etwa was bauliche Voraussetzungen, soziale
Durchmischung  (,Drittelmix®), Infrastruktur und gesunde
Wohnverhaltnisse betrifft. Eine ,Bedarfsgerechte
Wohnraumplanung® ware nétig, so eine Teilnehmende. Dabei
werden Ortsentwicklungskonzepte als ein moglicher Ansatz
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Trotz der Forderung nach vermehrter Planung einerseits, wird auch é'?b; :Mf?c fwé‘%
der Wunsch geaullert, Hemmnisse flr das Entstehen neuen M&&gmm

Wohnraumes andererseits zu minimieren. Grundsatzlich misste
Blrokratie abgebaut werden. Vonseiten Sozialer Trager kommt erganzend der Hinweis, dass
die veranderte Nutzung, etwa fiir besondere Wohnformen, Uber die ein Nutzungsvertrag nur fir
bestimmte Arten der Behinderung beschlossen wurde, einfacher moglich sein muss. Auch ein
Tragerbudget, wie es etwa in Nordfriesland umgesetzt wird, kommt in diesem Zusammenhang
zur Sprache.

Neben dem Schaffen neuen Wohnraumes diskutieren die Teilnehmenden aber auch, dass es
gelingen muss, Menschen, die z. B. im Alter in zu grolen Wohnhausern leben, den Wechsel in
eine andere, besser passende Wohnung zu erméglichen. Grade alleinstehende Senior:innen,
so wird gemutmaft, wirden gerne auf weniger Flache leben, finden aber keinen bezahlbaren
Wohnraum in der Umgebung. Junge Familien hingegen, die gerne mehr Platz hatten, finden
keine Wohnhauser.

Wie kann die 3 o e g
Weiterentwicklung e Alfgena:i e
konkret aussehen? = Soriel be va tian 3

Worauf ist zu achten? Vecnetzanp ity . it s ks
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Mit Blick auf die aktuellen Entwicklungen (Inflation, steigende Energiepreise) sehen die
Beteiligten neben dem Thema Wohnen im Handlungsfeld der Armut insbesondere neue
Gruppen, die von Armut bedroht sind. Entscheidend ist es, so die Teilnehmenden, bereits jetzt
zu identifizieren, welche Bevolkerungsgruppen besonders durch die aktuellen Entwicklungen
zukinftig von Armut bedroht sein werden. Es werde entscheidend darauf ankommen, diesen
Gruppen Informationen zur Verfligung zu stellen und gezielte Unterstiitzungsangebote fiir diese
zu entwickeln.

Trotz der absehbar hoheren Armutsrisiken im Kreis beobachten die Teilnehmenden auRerhalb
von akuten Krisen (z. B. Ankunft Gefllichteter aus der Ukraine) einen Riickgang in den nicht
offentlichen Unterstitzungssystemen wie Lebensmittelspenden an die Tafeln oder privaten
Kleiderspenden. In dieser gegenlaufigen Entwicklung aus geringeren nicht o&ffentlichen
Unterstlitzungsmaglichkeiten bei zeitgleich neuen Armutsrisiken bestehe Handlungsbedarf fiir
offentliche Unterstiitzungsangebote.
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3.4. Bildung, Arbeit

Vorbemerkung: Im ersten Workshop mit ca. 25 Teilnehmenden kamen Uber 50 Karten
zusammen, sodass die Zeit nicht fir Erlauterung aller Karten sowie flir eine Systematisierung
ausreichte. Im zweiten Workshop wurden zunachst die Ergebnisse aus der vorhergehenden
Runde vorgestellt, dann konnten Erganzungen vorgenommen werde. Die im Folgenden
vorgestellte Systematisierung ist durch die Moderation im Nachgang erfolgt.

ABB. 11: ERGEBNISSE ZU DEN HANDLUNGSFELDERN ,,BILDUNG" UND ,,ARBEIT* (1)
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Fir beide Workshop-Gruppen war eine Ubergreifende, ganzheitliche Betrachtung der
verschiedenen Handlungsfelder besonders wichtig. Nicht nur ,Bildung® und ,Arbeit* haben viele
Uberschneidungspunkte, auch zu anderen Feldern wie z.B. ,Mobilitat* bestehen solche. Um
diese Sicht in Zukunft starker zu ermdglichen, wurde vorgeschlagen, die Fokusgruppen
unterjahrig z.B. zu mischen. Als gutes Beispiel flir eine Ubergreifende Kooperation wurde die
Einfuhrung der Klassenassistenz genannt.

Der praventive Ansatz soll gestarkt werden, alle waren sich einig, dass sich die
Investitionskosten dieses Ansatzes durch die deutliche Verringerung von Folgekosten
amortisieren werden. Im Fokus steht demgemaR hier die friihkindliche Bildung, bei der z.B.
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Kinder mit mehreren Handicaps eine bessere Betreuungsquote bendtigen. Auch die
Sprachférderung muss so friih als moglich beginnen.

Nachhaltigkeit war eine weitere Zielsetzung der Teilnehmenden. Insbesondere geht es hier um
die Verstetigung von Projekten in regulare Mainahmen. Bei den Ublichen Projektlaufzeiten von
wenigen Jahren gehen immer wieder Know-how, Routinen und Motivation (wegen der
unsicheren Zukunftsperspektiven) verloren.

Thematisch standen die Herausforderungen des Fachkraftemangels stark im Fokus. Hierzu
wurde eine Vielzahl von Vorschlagen entwickelt sowie auf bereits bestehende gute Angebote
verwiesen (insbesondere die praxisorientierte Ausbildung — PIA — und das Stipendienmodell fir
Erzieher:innen). Bei den Vorschlagen stand die Aktivierung von vorhandenen, aber bisher nicht
gehobenen Potenzialen im Vordergrund. Dazu gehdren insbesondere Frauen mit
Migrationshintergrund ~ sowie ~ Menschen mit ~ Behinderungen.  Auch  sollten
QualifizierungsmaBnahmen durch z.B. Modularisierungen durchlassiger werden. Arbeitsplatze
im Sozialbereich bendtigen eine groRere Attraktivitdt durch bessere Vergitungen und
wertschatzendem Betriebsklima.

Ein zweiter Fokus lag auf dem Ubergang von Schule zu Beruf. Hierzu haben die teilnehmenden
Schiler:iinnen einiges beigetragen. Vor allem haben sie darauf hingewiesen, dass sie zwar
einerseits mit berufsorientierten Inhalten ,iberschwemmt® wiirden, andererseits aber Giberhaupt
keine Instrumente bekamen, mit deren Hilfe sie ihre Berufswiinsche und ihre Fahigkeiten
identifizieren kdnnten. So blieben sie komplett orientierungslos in der Masse von Informationen.
Erschwert werde die Situation durch fehlende Praktika, deren Anzahl in der Pandemie deutlich
gesunken ist. Insgesamt wurde eine friihere (Pravention!) und bessere Vorbereitung der
Schiler:innen auf das Berufslebend gefordert, auch durch eine intensivierte, individualisierte und
kontinuierliche Berufsberatung in den Schulen selbst. Von den Fachkraften wurde ein
,Abschmelzen des Ubergangssystems® in die Diskussion eingebracht. Aus dieser Sicht gibt es
weiterhin eine Vielzahl von sich tberschneidender Angebote. Weiter spielt bisher Inklusion eine
zu geringe Rolle in dem Ubergang.
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Vor dem Hintergrund der SGB VIII-Reform wurde flir die Grundschulen u.a. die Bildung neuer
Zielgruppen flr die Betreuung vorgeschlagen. In diesem Zusammenhang kann auch der
Vorschlag gesehen werden, das Thema Ganztagsbetreuung in den Schulen als eigenstandiges
Feld oder Kategorie aufzunehmen. Die fehlende Zusammenarbeit zwischen den Schulen, auch
Uber die kommunalen Grenzen hinweg, wurde nicht nur durch die Schiler:innen moniert. Um die
Schulen besser aufzustellen, wurden regelméRige Evaluationen vorgeschlagen.
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Migration spielte immer eine groRRe Rolle. Das Thema war in fast allen Diskussionspunkten ein
Thema. Dabei stand vor allem die Sprachférderung im Fokus, dariiber hinaus wurde eine auf
diese — sehr heterogene — Zielgruppe zugeschnittene Begleitung in Praktika, wahrend der
Ausbildung oder in Qualifizierungsmafinahmen vorgeschlagen.

Darlber hinaus gab es eine Vielzahl von Einzelpunkten, wie z.B. die Konzentration der Beratung
auf Kinder und Jugendliche vor Ort in den Kitas, Schulen und Freizeiteinrichtungen. Auch wenn
der systemische Ansatz mit dem Blick auf die ganze Familie durchaus eine Berechtigung habe,
so ware aus dieser Sicht erfolgsversprechender, wenn die Kinder als Individuen beraten wiirden.
Malnahmen und Aufklarung zum Gewaltschutz wurden gefordert. Und es sollten die informellen
Bildungsprozesse bei allen Konzeptionen und deren Realisierungen mitgedacht werden.
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3.5. Integration, Inklusion

Bei Frage 1 — Ansatzpunkte flr eine mdgliche Weiterentwicklung der Handlungsfelder — wurden
beim Handlungsfeld ,Integration* verschiedene Ansatzpunkte auf unterschiedlichen Ebenen
benannt. Als praktischer Ansatzpunkt wurden der Bereich Einbindung / Beteiligung der
Betroffenen, aber auch von Expertinnen und Experten aus der Praxis genannt, wobei der
Wunsch geduflert wurde, dass diese stetiger erfolgen sollte. Weitere Punkte waren die
Entwicklung von Paten-/Mentorenschaften, ein weiterer Ausbau von Netzwerkarbeit und
Fortbildung, gemischte Spielgruppen, Férderung / Flexibilisierung von Wohnangeboten bzw.
Schaffung von Wohnangeboten, die auch Lernen und Studieren (WLAN, Ruhe) ermdglichen.

ABB. 14: ERGEBNISSE ZUM HANDLUNGSFELD ,,INTEGRATION*
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Auf einer Ubergeordneten Ebene wurde angeregt, das Thema ,Migration“ insgesamt als
Querschnittsthema zu behandeln und neben den Fokusgruppen auf einer Metaebene
ganzheitlicher zu bearbeiten. Intensiv diskutiert wurde der Aspekt, dass ,Migration“ und
JIntegration* eigentlich unter ,Inklusion® zu subsumieren sind, d.h. nur einer von vielen Aspekten
von ,Inklusion® sind. Andererseits wurde anerkannt, dass die Begrifflichkeiten, so wie sie in den
Fokusgruppen belegt sind (Integration: Menschen mit Migrationshintergrund, Inklusion:
Menschen mit (Schwer-)Behinderung) insofern sinnvoll sind, als sich unterschiedliche
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Themenfelder und Handlungsbedarfe dahinter verbergen. Dies filhrte zu dem gegenteiligen
Pladoyer, die aktuelle Aufteilung der Handlungsfelder so zu belassen.

Allgemein wurde darauf hingewiesen, dass das Budget flir Integrationsmafinahmen
auskdmmlich sein sollte und dass andererseits alle MaBnahmen auch auf ihre Wirkung hin
evaluiert werden sollten, um dann eher mit Blick auf erfolgreiche Ansatze zu biindeln statt immer
weiter aufzufachern. In dem Zusammenhang wurde auch Definitionsbedarf angemeldet: Was
genau ist ,erfolgreiche Integration® eigentlich?

Mit Blick auf aktuell noch ungedeckte Bedarfe (Frage 2) gab es die meisten Nennungen zum
Thema Sprachférderung. So wurde z.B. Bedarf gesehen, die Sprachférderung im vorschulischen
Bereich sowie flir Grundschulkinder weiter auszubauen und dabei auch die Eltern / Familie bzw.
Menschen mit Behinderung mitzudenken (z.B. Sprachférderung als Ansatz auch in WfbM). Von
Seiten der Kreispolitik wurde darauf hingewiesen, dass im Bereich Sprachférderung aktuell
schon sehr viel geschehe. Weiterhin wurde eine ausreichende Kinderbetreuung als
Voraussetzung flr die Integration in den Arbeitsmarkt gesehen sowie insgesamt ausreichende
Betreuungsplatze fiir Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund als zentraler Ansatzpunkt
flr Integration (Stichwort: Sozialstaffel Ganztagesbetreuung).

Weitere noch ungedeckte Bedarfe wurde dariiber hinaus darin gesehen, dass mehr Raume fir
Begegnung / interkulturelle Raume geschaffen werden missten, dass es insgesamt mehr
Durchmischung sowie auch eine gerechte raumliche Verteilung geben musste.

Mit Blick auf andere Schwerpunkte (Frage 3) wurden Rassismus, (Mehrfach-)Diskriminierung
(Intersektionalitdt) und Gewaltschutz genannt, als Gruppen lllegale und Menschen aus
Slidosteuropa sowie als Themen Fachkréafte-Zuwanderung und die Férderung der Toleranz der
LAltbevilkerung®.
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ABB. 15: ERGEBNISSE ZUM HANDLUNGSFELD ,,INKLUSION*
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Beim Handlungsfeld ,Inklusion wurde bzgl. der Weiterentwicklung des Handlungsfeldes (Frage
1) zunéchst darauf hingewiesen, dass alle Akteure, so auch die Fokusgruppen mit Blick auf das
Thema Inklusion noch starker als bisher verzahnt werden sollten, da Inklusion eben auch die
Handlungsfelder ,Mobilitat*, ,infrastrukturelle Angebote® etc. berlihrt bzw. eine Abgrenzung
kaum mdglich ist. Dies flihrte zu einer grundsatzlichen Diskussion, wie man die Querbeziige
aller Handlungsfelder kiinftig noch besser bearbeiten kénnte. Konsequenterweise wurde auch
ein Bedarf an enger Abstimmung der beiden hier zusammen diskutierten Handlungsfelder
,Integration” / ,Migration* und ,Inklusion“ gesehen. Inhaltlich wurde Weiterentwicklungsbedarf
dahingehend gesehen, dass Inklusion Uberall mitgedacht werden misste im Sinne einer
allgemeinen Akzeptanz bzw. eines ,neuen Normal“, das auch Menschen mit Behinderung
selbstverstandlich umfasst. Konkreter wurde Weiterentwicklungsbedarf gesehen mit Blick auf
einen inklusiven Arbeitsmarkt und (als Unterpunkt) eine inklusive berufliche Bildung. Derzeit
fehlen vor allem noch Informationen der Arbeitgeber und Betriebe, die unter Fachkraftemangel
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leiden. Hier kdnnten gezielte Anreize (Stichwort: Budget fir Arbeit, Budget fiir Ausbildung)
geschaffen sowie Uber erfolgreiche Inklusions-,Geschichten” gezielt Vorurteile in den Betrieben
abgebaut und der Arbeitsmarkt fir Menschen mit (Schwer-)Behinderung geebnet werden. Dies
betrifft auch und insbesondere Menschen mit seelischen Behinderungen, denen man ihre
Behinderung nicht unbedingt ansieht und wo derzeit noch viele Vorurteile herrschen. Als
Nachtrag zum Workshop wurden zwei weitere Punkte betreffend die Weiterentwicklung des
Handlungsfeldes eingebracht, namlich, dass Selbsthilfe insgesamt mehr Unterstltzung finden
sollte und dass es mehr Unterstiitzung fiir Sehbehinderte und Blinde braucht.

Ungedeckte Bedarfe (Frage 2) zeigten sich nach Auffassung der Teilnehmenden vor allem im
Bereich der Frihférderung (fehlender Angebote fiir unter 3-Jahrige, Wartezeiten) sowie der
Schnittstelle von heilpadagogischer und sozialpadagogischer Forderung sowie auch der
Schnittstelle zur Sprachférderung. Insgesamt wurde beméangelt, dass es im aktuellen System
der Sozialleistungen neben der Ausrichtung auf bestimmten Zielgruppen (Migration versus
Behinderung) Uber die Lebensspanne eines Menschen mit Behinderung immer wieder zu
Briichen komme, z.B. am Ubergang Kita — Schule oder Schule — Beruf. Hier ware es gut, wenn
Angebote starker gebiindelt und ,aus einer Hand" angeboten wirden. Dies versucht u.a. das
Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG), das die Zustandigkeit fiir Kinder und Jugendliche
mit Behinderung kiinftig beim Jugendamt und nicht beim Sozialamt ansiedelt.

Weiterhin wurde bemangelt, dass Betroffene viel zu wenig in die planerischen und politischen
Prozesse eingebunden wirden (nur 1 Mensch mit Schwerbehinderung als Workshop-
Teilnehmender) und dass auch hier Raume fir Begegnung und Kennenlernen fehlten.
Zusammen mit der Erreichbarkeit von Mallnahmen fir die Betroffenen (Stichwort:
Barrierefreiheit, die Uberall mitgedacht werden misse), und zwar nicht nur fir
Rollstuhlfahrer:iinnen, sondern auch flir Menschen mit Sinnesbehinderungen - Blinde,
Gehorlose — sowie Menschen mit kognitiven Beeintrachtigungen (Stichwort: Einfache Sprache)
sollten Informationen und Zugang fir alle Betroffenen erleichtert werden.

Zur Frage nach anderen Schwerpunkten im Handlungsfeld (Frage 3) wurden genannt:
Gewaltschutz fir Menschen mit Behinderung, Hilfen bei der eigenen Akzeptanz der Behinderung
sowie die Erweiterung von Inklusion auch auf die sexuelle Bestimmung (,non binar‘) sowie
nochmals der Hinweis auf einen aktuell noch wenig inklusiven Arbeitsmarkt mit der
Notwendigkeit, Inklusion in Unternehmen noch starker zu foérdern.

Die abschlieBende Frage ,Worauf ist kiinftig
zu achten?* erbrachte den Hinweis der
Teilnehmerinnen und  Teilnehmer  des
Workshops 2, dass alle Beteiligten -
Fachexperten, Politik, Verwaltung — mit Blick
auf Inklusion (im weiteren Sinne) noch an
ihrer (,unserer®) Haltung arbeiten missten
und dass es Schllsselpersonen brauche, die
die verschiedenen Themen im Handlungsfeld
mit Leben flllten. AbschlieRend gaben die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer den Hinweis, dass die Sozialplanung Inklusion als Oberbegriff
im Sinne eines (ibergeordneten gesellschaftlichen Ziels behandeln sollte.
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4, Diskussion aktueller Themen der Sozialpolitik

In einer zweiten Arbeitsphase wurden weitere aktuelle Themen der Sozialplanung im Kreis
Pinneberg in Workshops diskutiert und Ideen flr Weiterentwicklungen gesammelt. Zunéchst
wurde dabei jeweils von der Moderation ein kurzer Input zum jeweiligen Thema gegeben. Im
nachsten Schritt fand jeweils eine offene Diskussion und Sammlung von Ideen zur
Weiterentwicklung statt. Leitfragen dabei waren:

= Welche Aufgaben bzw. Herausforderungen ergeben sich fiir die Sozialplanung?
=] Was fehlt? Wo gibt es ,blinde Flecken*?
= Wie und in welcher Form kann an dem Thema weitergearbeitet werden?

Die Ergebnisse der Workshops sind im Folgenden dargestellt.
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41. Evaluation der Sozialplanung

Von November 2021 bis Mai 2022 fand eine Evaluation des Systems der Sozialplanung im Kreis
Pinneberg statt. Die Ergebnisse und die Schlussfolgerungen flir die weitere Arbeit der

Sozialplanung waren Thema dieses Workshops.

ABB. 16: FACTSHEET: AKTUELLER STAND ZUM THEMA ,,EVALUATION DER SOZIALPLANUNG"
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Abgleitet aus den Ergebnissen der Evaluation wurden verschiedene Vorschlage fir eine

Weiterentwicklung der Sozialplanung formuliert.

Zunachst einmal wurde vorgeschlagen, die verschiedenen sozialpolitischen Themen weniger
versault, sondern mehr integriert zu bearbeiten. Querschnittsthemen seien zu beachten. Dazu
sollten Fokusgruppen auch einmal gemischt werden. Gleichzeitig koénnten bestimmte
Einzelthemen gesondert bearbeitet und z.B. Extra-Veranstaltungen durchgefiihrt werden.

con_sens
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Zudem sollten die Bewertungskriterien fir die Handlungsempfehlungen auch fir die
Fokusgruppen nutzbar gemacht werden.

Weiter winscht man sich, die Distanz zur Politik zu verringern. Dazu sollte mehr Kontakt
zwischen Fokusgruppen und Politik hergestellt werden, indem etwa die Fokusgruppen haufiger
an politischen Ausschiissen teilnehmen und Bericht an die Kreispolitik erstatten.

Insgesamt ware mehr Transparenz Uber die Arbeit der Fokusgruppen wiinschenswert. Dafiir
kénne z.B. das Portal genutzt werden. Die Sozialplanung musse vor allem den Kommunen und
freien Tragern nahergebracht werden, wobei Sinn und Nutzen der Sozialplanung aufzuzeigen
sind. Dazu kénne die Herausstellung erfolgreicher Bespiele beitragen.

Bei der Umsetzung der Handlungsempfehlungen aus der Sozialplanung sollte es eine engere
Zusammenarbeit zwischen Kreis und Kommunen geben, woflr eine gute Information und ein
Verstandnis Voraussetzungen darstellen.

Die Politik wiinscht sich ihrerseits mehr Informationen zur Datenlage zu bestimmten Themen
sowie die Mdglichkeit, schnell und unkompliziert Daten bzw. Auswertungen zu bestimmten
Themen erhalten zu kdnnen.

Verbesserungsbedarf wird noch gesehen in der Bearbeitungstiefe der Sozialplanung,
angefangen von der Datenerhebung (ber die Datenauswertung bis hin zur Ableitung von
Handlungsempfehlungen zu bestimmten Themen. Insgesamt solle eine vorausschauende
Planung auf Grundlage der Daten angestrebt werden, die jedoch gleichzeitig das flexible
Reagieren auf aktuelle Herausforderungen zulasse. Im Ergebnis sollten die Erkenntnisse der
Sozialplanung zu einer passgenaueren Verteilung der (begrenzten) Mittel fihren, z.B. zu einer
effizienteren und bedarfsgerechteren Steuerung von Projekten.

Es wurde konstatiert, dass die Arbeit im System der Sozialplanung nicht unerhebliche
Zeitressourcen von den Beteiligten erfordert. Hier sollte noch einmal Gberprift werden, welche
Kapazitaten tatsachlich bendtigt werden. Wenn erforderlich, sollten die Kapazitaten angepasst
werden, so die Ansicht der Teilnehmenden. In den Kommunen brauche es in jedem Fall mehr
Kapazitaten fir Arbeit im Rahmen der Sozialplanung, so die Einschatzung.

Zur inhaltlichen Ausrichtung der Sozialplanung wurde die Bertlicksichtigung der Belange aller
relevanter Zielgruppen angemahnt. Dies sollte regelmaRig Uberprift werden. Neben der
Bertlicksichtigung der speziellen Bedarfe von Frauen, was durch die Beteiligung von
kommunalen Gleichstellungsbeauftragten in den Fokusgruppen erreicht werden kénnte, sollten
z.B. auch Menschen mit Behinderung und Menschen mit Migrationshintergrund nicht aus dem
Blick geraten.

SchlieBlich  wurde der Wunsch gedulert, die aufbereiteten Ergebnisse der 2.
Sozialplanungskonferenz zunachst mit den Teilnehmer:innen riickzukoppeln, bevor sie zur
Entscheidung in die Politik gegeben werden.
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4.2 Folgen der Pandemie

Die Folgen der Corona-Pandemie zeigten sich in der Sammlung im Workshop sehr vielféltig und
lassen sich in allen Lebensbereichen erkennen. Zwei Themenfelder stellten sich als besonders

bedeutsam flr einen sehr grof3en Teil der Teilnehmenden dar.

ABB. 18: FACTSHEET: AKTUELLER STAND ZUM THEMA ,,AUSWIRKUNGEN DER PANDEMIE®
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Zunachst ist es insbesondere das Leben von Familien, dass sich mafgeblich geandert hat.
Konflikte bis hin zur hauslichen Gewalt in der Familie betreffen dabei alle Familienmitglieder,
insbesondere Frauen. Fir Familien mit Kindern sind es darUber hinaus insbesondere die
schulischen Lucken die sich auf das familiare Miteinander auswirken. Nicht nur inhaltliche
Licken und Lernriickstande, sondern auch fehlende Schuleingangsuntersuchungen, mangelnde
Digitalisierung der Schulen und fehlende Berufsorientierung machen sich bemerkbar, so
berichteten sowohl Betroffene als auch Professionelle, die am Workshop teilnahmen. Auch im
Bereich der sprachlichen Entwicklung und der Motorik sind Defizite auszumachen.

con_sens
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DarUber hinaus hat sich in der Pandemie eine grundlegendere Fragilitat sozialer
Unterstltzungssysteme herauskristallisiert. Die zunehmende Verdichtung von Arbeit durch die
Pandemie aber auch durch Digitalisierung macht sich nun bemerkbar und fiihrt nicht nur im
Bereich der Pflege, sondern im gesamten Sektor der Sozialen Arbeit zu Ausféllen und
Personalmangel. Dieser wird durch politische Rahmenbedingungen verschéarft. So sind es
insbesondere die unsicheren Arbeitsbedingungen von Projektférderungen, die sich in der Krise
und lhren Auswirkungen als nicht durchhaltbar gezeigt haben und zeigen. Auch der
Einsatzbereich von Ehrenamtlichen, welcher durch die Pandemie zurlickgegangen ist, muss
wiederaufgebaut werden oder sogar durch professionelle Unterstltzungsangebote, die auch im
Krisenfall bestehen bleiben, ersetzt werden.

Die Folgen der Pandemie zeigen sich somit in erhdhten oder verédnderten Herausforderungen,
die zugleich auf erschopftes oder lberlastetes Personal treffen. Auf dieses Spannungsfeld gilt
es eine Antwort zu finden.

ABB. 19: WORKSHOP-ERGEBNISSE ,,FOLGEN DER PANDEMIE®
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4.3. Gesundheitsversorgung

ABB. 20: FACTSHEET: AKTUELLER STAND ZUM THEMA ,,GESUNDHEITSVERSORGUNG"

Zweite Sozialplanungskonferenz des Kreises Pinneberg
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ABB. 21: HAUSARZTLICHE VERSORGUNG IN SCHLESWIG-HOLSTEIN
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Fir die Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung im Kreis Pinneberg wurde eine Reihe von
Vorschlagen gesammelt. Ein Teil der Beitrdge bezog sich auf den Ausbau der
sektorenubergreifenden Versorgung in Form von Gesundheitszentren oder medizinischen
Versorgungszentren, etwa fir Menschen mit Behinderung.

Das Thema Inklusion riickt bei der Gesundheitsversorgung mehr in den Fokus. Barrieren sollten
abgebaut und ein besseres Eingehen auf Menschen mit Behinderung im Gesundheitswesen
beférdert werden.

Verstarkte Bedarfe werden zudem bei der Versorgung von Menschen mit psychischen
Erkrankungen und Suchterkrankungen gesehen. Entsprechende Angebote sollten ausgebaut
und die Strukturen und Prozesse optimiert werden. So wird z.B. der Ubergang von stationarer
zu ambulanter Versorgung in diesem Bereich als verbesserungswdurdig angesehen.

Die Schaffung von Angeboten sollte sich an den Bedarfen orientieren. Dazu sind regelmaRige
datenbasierte Bestandsaufnahmen und Prognosen nétig.

Weiter wurde die Verbesserung der Erreichbarkeit medizinischer bzw. gesundheitlicher
Angebote thematisiert. Dazu gehért zum einen der Ausbau der Barrierefreiheit, aber auch der
Infrastruktur zur Mobilitat. Dariiber hinaus ist aber auch die arztliche Versorgung in den Regionen
in den Blick zu nehmen. Niederlassungen sollten durch verschiedene Malnahmen gefordert
werden, aber auch die Bedarfsermittiung der Kassenarztlichen Vereinigungen sei zu Giberprifen.
Auch der Bereich der Schwangerenversorgung ist durch einen Fachkraftemangel bei
Hebammen betroffen. Hier gelte es mittels Fachkréfteoffensive Fachkrafte zu gewinnen und
langfristig zu binden.

Fir die Verbesserung der Gesundheitsversorgung sollten zudem die Potenziale der
Digitalisierung besser ausgeschopft werden. Beispiele hierfir sind digitale Gesundheitsangebote
wie Beratungen und Trainings oder auch digitale Arztgesprache. Dadurch kénnte auch eine
Entlastung der Kapazitat von Arzten erreicht werden.

Als wichtiges Thema flir die Zukunft wird der Ausbau von Pravention und Gesundheitsférderung
angesehen. Beim Ausbau sollten alle Lebensbereichen und alle Zielgruppen mitgedacht werden.
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Insgesamt sollte Gesundheitsversorgung mehr sozialraumlich gedacht werden, etwa durch die
Schaffung von erganzenden, niedrigschwelligen und praventiven bzw. gesundheitsfordernden
Angeboten zur rein medizinischen Versorgung.

ABB. 22: WORKSHOP-ERGEBNISSE ,,GESUNDHEITSVERSORGUNG* (1)
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ABB. 23: WORKSHOP-ERGEBNISSE ,,GESUNDHEITSVERSORGUNG" (2)
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4.4. Migration

Vorbemerkung: Die Halfte der knapp 20 Teilnehmenden hatte bereits am Vormittag am
Workshop zu den Handlungsfeldern ,Bildung® und ,Arbeit” teilgenommen, sodass vielfach an die
dortigen Diskussionen angeknlpft werden konnte. Die neugegriindete Fokusgruppe ,Migration*
war mit sechs Personen anwesend. Zwei Vertreter des Kreistages konnten die Sicht der Politiker

einbringen.

ABB. 24: FACTSHEET: AKTUELLER STAND ZUM THEMA ,,MIGRATION®

Zweite Sozialplanungskonferenz des Kreises Pinneberg
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ABB. 25: WORKSHOP-ERGEBNISSE ,,MIGRATION*
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Die Finanzen waren immer wieder ein Thema in der Diskussion. Zur Effizienzsteigerung wurde
vorgeschlagen, nur noch bekannt wirksame Projekte zu férdern bzw. fortzusetzen. Die
Fachkréfte wlssten sehr genau, welche Projekte wirken und welche nicht. Weiter wurde hier
auch die Nachhaltigkeit eingeklagt — immer nur relativ kurzlaufende Projekte umzusetzen, wiirde
eine Vielzahl von Chancen ausschlagen, die sich erst bei einer langjahrigen Kontinuitat zeigen
konnten. Sehr kritisch wurde die Idee gesehen, Kinder aus geflichteten Familien in separaten
Gruppen zu betreuen, wahrend die Eltern Sprachkurse absolvieren. Integration gelinge dann am
besten, wenn die Kinder von Anfang an in die regularen Strukturen eingebettet wiirden. Die
Bewusstseinsbildung flir das Thema Migration und eine entsprechende Haltung ist aus Sicht
vieler notwendig, um tatsachlich etwas verandern zu kénnen. So lange Bewusstsein und Haltung
noch in einer ,alten Denke“ verharre, so lange werde bestenfalls an einzelnen Symptomen
gearbeitet.

Sehr deutlich wurde auch, wie wichtig die Kommunikation zwischen Fachexperten und der Politik
ist. Wahrend die Fachwelt gut begriindete, aber durchaus kostenintensive (zumindest auf dem
ersten Blick) MaBnahmen vorschlagt, hat die Politik immer den Gesamthaushalt im Blick. Von
den Fachexperten wurde in diesem Zusammenhang moniert, dass sich die Politik zu wenig Zeit
flr Themen nehme. Es sei besser, einmal im Jahr eine gemeinsame Klausur durchzufiihren, als
zwanzig Mal im Jahr finf Minuten miteinander zu sprechen.
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4.5. Kommune Inklusiv
Unter den Teilnehmenden am Workshop zum Projekt ,Kommune Inklusiv“ waren zwei Vertreter
der AWO und dem FB Teilhabe des Kreises Pinneberg, welche das Projekt konzipiert und den
Teilnahmeantrag verfasst haben. Der eigentliche Projektantrag ist bis Ende September zu
konkretisieren und einzureichen. Neben den Vertretern der Antragstellung konnten zwei
Vertreter der Kommunalpolitik deren Perspektive einbringen. Des Weiteren waren Teilnehmende
aus der Fokusgruppe ,Inklusion® vertreten sowie Praktiker aus den Verbanden sowie zwei
Betroffene mit Schwerbehinderung.
Die Moderation stellte zunachst Ziel und Anliegen sowie Eckpunkte des Modellvorhabens vor;
die Federfuhrer des Antrages konnten hier vielfach erganzen, konkretisieren und Hintergriinde
aufzeigen.
ABB. 26: FACTSHEET: AKTUELLER STAND ZUM THEMA ,,KOMMUNE INKLUSIV“
Zweite Sozialplanungskonferenz des Kreises Pinneberg
Kommune inklusiv
P 1 Mio. Euro Fordermittel fiir inklusive Sozialrdume im
Kreis
Fiirderprogramm des Ls
gemeinsam mit der Akt
l PiRat - Auf Jagd nach Schéitzen im Sozialraum
< AWD & Lebenshil e J Begegnungen von O Umfassende
komblnderen Menschen mit und Sozialranm-
wentrale Themen des ohne Behinderung analyse unter
Sozialmums o Bedarfe benenmen, Einbezug der
o Somiale DHenste, Barrieren albaten, Ziclgruppe
Jugenahilfe Sogialranm # Teilhabebedarie
J Von gemelnsam erkennen
Frithidirdening entwickeln ' Unfterstiitmumngs-
‘bis Senicren- - Spart, Kaltar und management
‘betreumng, Fredzeit als ein * Hilfe zur
integrativ & Kernbereich im Selbathilfe
inklusiv Sodalrawm J Netzwerk soll
I Kreks Pinneberg hat O Selbstbestimmte Stakeholder
cigenen Fachbereich Teilhabe ermaglichen musammenbringen
Teilhatre gegrindet o Aufbau inklusiver d Arbeitsgruppen
O AWOund Lebenshilie Strukturen bearbeiten Themen,
kooperieren, arbeiten J Bemtung von begleitet von
mit der Krelsverwaltung Unternehmen mr Steuerungsgruppe,
eng msammen, insh. in inklusiven Umsetzung
den Fokusgropp Arbsaitspl i cdurch Modellpartner|
= Handhungs- * Win-Win Sliuation O Regelmafiger Austausch
emplehlungen fir O Zielgruppe: Alle, zunichst i durch Veranstaltungen
clie Politik insh. Menschen mit und Workshops
I Im Kreti Pinneberg, Behindenig & Kinder » neue ldeen werden
werden bereits Ansiitze und Jugendliche weiterverfolgt
fir den Soztalmum
-l'ﬁnﬁen
l Akteure / Projektziele Ideen
" PERSPEKTIVEN
% tiir soziale Entwicklung und Steusrung
’ reis - pinneberg
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Als ,Sozialraum*® ist hier das gesamte Gebiet der Stadt Elmshorn zu verstehen. Die beiden im
Teilnahmeantrag aufgeflihrten Handlungsfelder ,Sport, Kultur und Freizeit* sowie ,Inklusive
Arbeitsplatzgestaltung® sind als Beispiele zu verstehen. Die im ersten Projektschritt
vorzunehmende Sozialraumanalyse / Befragung unter Einbezug der Zielgruppen wird dann die
tatsachlichen Handlungsfelder identifizieren, welche im weiteren Projektverlauf konkret
bearbeitet werden. Dabei soll dem Unterstitzungsmanagement (,Hilfe zur Selbsthilfe*
,Empowerment®) besondere Bedeutung zukommen. Des Weiteren sind im Teilnahmeantrag als
Zielgruppen Menschen mit Behinderung aufgefiihrt, das Projekt versteht sich jedoch als
Linklusiv* im Gbergeordneten Sinne, d.h. auch weitere Zielgruppen sind umfasst.

ABB. 27: WORKSHOP-ERGEBNISSE ,, KOMMUNE INKLUSIV“ (1)

Als Anforderung fir die Sozialplanung
l A U!(-OL! tqu aben 54'&) 'Hr.ra uS = wurde zunachst eine enge Verknipfung
Orderursen” racdoen 5,41 dafaug von Projektdaten und Daten der

[q(’ de. Soria plen v Sozialplanung als Erfolgsfaktor

identifiziert, d.h. die Sozialplanung
Nemyed v K
Jommune Proght

fungiert hier als Dienstleister, der
relevante Daten zur Verfligung stellt bzw.
erhebt. Des Weiteren wird die
Notwendigkeit gesehen, den Kreis, die
Kommune Elmshorn und das Projekt zu
verzahnen, was in der Projektstruktur
aktuell bereits angedacht ist. Weiterhin ist ,Kommune Inklusiv® bei der Haushaltsplanung
(Doppelhaushalt 2023 / 24) flr den Kreis Pinneberg zu beriicksichtigen sowie die Politik (alle
Kreistagsfraktionen) in allen Projektphasen angemessen und proaktiv zu beteiligen.

ABB. 28: WORKSHOP-ERGEBNISSE ,, KOMMUNE INKLUSIV* (2)

Zunachst einmal bedarf es fir die
Umsetzung des Projekts einer klaren
Absicht (,Wollen*) sowie den Mut, auch
unkonventionelle Wege zu gehen.
Weiterhin ~ wurden  einige  Aspekte
nochmals aufgegriffen, die bereits in den
Workshops am Vormittag zum Thema
Inklusion (gleicher Teilnehmendenkreis)
diskutiert wurden: Der Begriff ,Inklusion®

trwested  sehen

Foven 2w

Konmundaton ist nicht auf Menschen mit Behinderung
eng zu flhren, sondern weit zu sehen.

Weiterhin sollten bei der weiteren Konkretisierung des Projekts die Ubergange im Lebenslauf
eines Menschen (Kita = Schule - Beruf) angemessen berlicksichtigt sowie das Thema
Barrierefreiheit mitgedacht werden. Als ,blinder Fleck” wurde weiterhin die Finanzierung
gesehen, auch und gerade, wenn es um Anschlussfahigkeit nach Abschluss des Projekts geht.
Des Weiteren sollte bedacht werden, wie das Projekt an die Fokusgruppen angeschlossen
werden kann. Diskutiert wurde auch das Thema Kommunikation gerade auch angesichts der
Breite des Themas und mdglicher Zielgruppen.
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ABB. 29: WORKSHOP-ERGEBNISSE ,, KOMMUNE INKLUSIV (3)

Als Ausblick wurden eine Erweiterung des
Netzwerks sowie eine konkrete

Begif “blosn” :“:"‘m%:;ﬁl"j: Meilensteinplanung  avisiert.  Weiterhin

trwtabek  Mhen

sollte mdglichst kurzfristig mit  der
Sozialraumanalyse begonnen  werden.
Auch muss moglichst friihzeitig die
Gewinnung von geeignetem Personal auf
den Weg gebracht werden; dabei war die
allgemeine Einschatzung, dass hier ein
zentraler Erfolgsfaktor des Projekts liegt.

Zur Sicherung des weiteren Informationsflusses wurde eine regelméaRige Befassung der Politik
und der einschlagigen Fokusgruppen mit dem Projekt vorgeschlagen. Weiterhin wurden
alternative Formen des Informationstransfers und der Kommunikation aller ,Stakeholder”
diskutiert, wie z.B. regelmaRige Infomessen oder Info-Méarkte, wo die verschiedenen Akteure
beispielsweise an ,Markt"- oder ,Messe“-Standen und anhand von Wandzeitungen / Postern zu
Sachstand, Ergebnissen, Herausforderungen etc. miteinander ins Gesprach kommen.

Vergleichbare =~ Formate  waren auch  fir  kilnftige  (gewlinscht  haufigere)
Sozialplanungskonferenzen anwendbar; dabei konnte das ,Rahmenprogramm® (Vortrage etc.)
entfallen bzw. es kdnnte starker auf offene Formate gesetzt werden, wo alle Teilnehmenden sich
noch starker aktiv einbringen.
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5. Priorisierung der Handlungsfelder und Abschluss

5.1. Priorisierung der Handlungsfelder

Ein wesentliches Ziel der Konferenz bestand darin, die elf sozialpolitischen Handlungsfelder neu
zu priorisieren. Dies wurde live wahrend der Veranstaltung mittels des Online-Tools ,Mentimeter*
realisiert. Alle Teilnehmenden waren eingeladen, sich an der Priorisierung zu beteiligen. Sieben
von elf Handlungsfeldern konnten je Teilnehmer:in priorisiert werden. Insgesamt haben 69
Personen an der Priorisierung teilgenommen. Die Ergebnisse sind aus Abb. 30 zu entnehmen.

ABB. 30: PRIORISIERUNG DER SOZIALPOLITISCHEN HANDLUNGSFELDER

Priorisierung der Handlungsfelder
B8

Die Handlungsfelder Infrastruktur sozialer Angebote, Wohnen, Mobilitat, Bildung, Armut und
Inklusion wurden dem Bereich der priorisierten Handlungsfelder eindeutig zugeordnet.

Die Handlungsfelder Integration, Arztliche Versorgung und Pflege sowie Leben und Freizeit
wurden dem Bereich der nicht priorisierten Handlungsfelder zugeordnet.

Die Handlungsfelder Gesundheit und Arbeit kdnnen sowohl dem priorisierten als auch dem nicht
priorisierten Bereich zugeordnet werden.

An der Priorisierung der Handlungsfelder soll sich nach einer Beschlussfassung im Kreistag die
zukinftige Schwerpunktsetzung der Arbeit in der Sozialplanung orientieren.

5.2. Feedback zur Veranstaltung

Zum Abschluss der Konferenz fand eine Kurzevaluation der Veranstaltung, ebenfalls ber das
Tool ,Mentimeter® statt. Im Ergebnis haben die Teilnehmenden die gesamte
Sozialplanungskonferenz sehr positiv bewertet. Der Durchschnittswert betrug 8,1 von 10. Dies
kam auch in den verschiedenen Gesprachen am Rande der Konferenz zum Ausdruck.

ABB. 31: FEEDBACK ZUR VERANSTALTUNG

Feedback "

Wiariger gut
Sehr gut

TR PEERITED, Ty

L]

FaTat s canc
con sens

43



