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VORWORT

Die Sozialplanung hat den Anspruch, die Lebensqualitat
der Menschen im Kreis zu verbessern, indem sie den poli-
tischen Gremien Vorschlige zur strategischen Steuerung der
Sozialpolitik unterbreitet. Durch den Abgleich von Fakten
des Sozialmonitorings mit Erkenntnissen aus partizipativen
Prozessen und der Lebenswirklichkeit der Menschen erreicht
sie ein hoheres Qualitatsniveau in der Planung. Dabei agiert
die Sozialplanung in einem dynamischen Umfeld, in dem
sich die Rahmenbedingungen einerseits langsam, wie zum
Beispiel durch den demographischen Wandel, anderseits
auch sehr abrupt, wie jetzt durch die Corona-Pandemie, ver-
andern konnen.

Angepasstes Vorgehen

Diese Entwicklung erforderte, die Prozesse der Sozialplanung
agil anzupassen. In der jetzigen Situation mit sich dynamisch
wandelnden Rahmenbedingungen sind strategische Empfeh-
lungen fiir eine zielfithrende und gut abgestimmte Sozialpolitik
wenig sinnvoll. Weiterhin konnten die Fokusgruppen seit Mitte
Mairz 2020 nicht mehr tagen und auch die Steuerungsgruppe
Sozialplanung konnte sich im Mai nicht zur Einschétzung der
noch vor der Krise ausgewerteten Fakten und erarbeiteten
Handlungsempfehlungen treffen. Die bereits erarbeiteten
Handlungsempfehlungen beschreiben auch Vorhaben, die
langfristige demographische Verdnderungen beriicksichtigen.
Deshalb stehen die Handlungsempfehlungen den politischen
Gremien in der digitalen App FOKUS PI zur Verfiigung.

Da die Folgen der Corona-Situation aktuell noch nicht serids
einschitzbar sind, konnen sich Vorschldge momentan nur auf
Hypothesen und vorsichtige Hinweise beschrénken. Die Infor-
mationen zu den Finanzdaten und sozialpolitischen Hand-
lungsfeldern im Sozialplanung Fokus 2020 beschreiben tiber-
wiegend die Ausgangslage vor der Corona-Situation. Diese sind
um eine erste Einschdtzung zu den méglichen Auswirkungen
der Krise in einer gesonderten Info-Box erganzt. Im Anschluss
an dieses Vorwort greift ein gesondertes Kapitel die moglichen
strategischen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die
Sozialpolitik auf.

Entwicklungen in der
Sozialplanung

Ungeachtet der Corona-Krise sind auch die Bausteine der Sozial-
planung des Kreises in den vergangenen zwolf Monaten weiter
ausgebaut und qualitativ verbessert worden. Im Netzwerk Sozial-
planung sind neue Fokusgruppen zu den Themen Kindertages-
betreuung, Altenhilfe und Pflege sowie Teilhabe, hier aufgrund
gesetzlicher Anderungen des Bundesteilhabegesetztes (BTHG)
zum 01.01.2020, initiiert worden. Das Sozialmonitoring wurde
ausgebaut, indem z. B. erstmals auch Daten aus dem Verkehrs-
amt kleinrdumig zur Verfiigung stehen. Die Kooperation mit
den kreisangehorigen Kommunen schreitet mit ersten grofieren
Stddten als Piloten weiter voran und auch auf kommunaler Ebene
steigt das Interesse an den Erkenntnissen der Sozialplanung. Mit
der regelhaften Prisentation der Fokusgruppen in den Fachaus-
schiissen und der Herausgabe des Newsletters Sozialplanung ist
die Kommunikation in die politischen Gremien und das Netz-
werk verbessert worden. Durch mehrere Vortrage bei bundes-
weiten Veranstaltungen und Veréffentlichungen in der Fach-
literatur hat das Sozialplanungssystem {iber die Kreisgrenzen
hinaus weiter an Profil gewonnen.

Dazu trigt auch die Digitalisierung der Sozialplanung bei, die
bereits seit 2018 konsequent vorangetrieben und umgesetzt
wird. Als weiterer Meilenstein wird der erste Sozialbericht
des Kreises erscheinen. Er ist das umfassendste Produkt der
Sozialberichterstattung und beschreibt kleinrdumig die Ent-
wicklungen der relevanten Sozialindikatoren im Kreisgebiet
in den vergangenen Jahren. Er versteht sich als Ergdnzung
zum jéhrlichen Planungsdossier und beinhaltet keine strategi-
schen Zielvorschldge, Handlungsempfehlungen oder Erkennt-
nisse aus partizipativen Prozessen. Der Sozialbericht wird in
einer beschreibenden Form digital in der vorhandenen App
FOKUS PI veroftentlicht. Dieses Format ermdglicht es, dass
der Sozialbericht nicht wie urspriinglich vorgesehen alle fiinf
Jahre erscheint, sondern kiinftig jahrlich durch neue Zahlen
und Daten aktualisiert wird. Er steht damit permanent als
weitere Informationsquelle fiir die politische Beratung und
Entscheidungsfindung zur Verfiigung.



Nach fiinf Jahren findet in der ersten Jahreshalfte 2021 auch
wieder die Sozialplanungskonferenz statt. Expert*innen und
Vertreter*innen aus verschiedensten Arbeitsgebieten, den poli-
tischen Gremien, den Kommunen, den Fokusgruppen und
aller Bevolkerungsgruppen werden bei dieser Veranstaltung die
Anpassung und Neujustierung der sozialpolitischen Handlungs-
felder der Sozialplanung erarbeiten. Weiterhin dient die Konfe-
renz dem Informationsaustausch und der Vernetzung zwischen
den Teilnehmenden, die die Ergebnisse als Multiplikatoren in
ihre Netzwerke transferieren. Das Sozialplanungssystem wird
damit auch inhaltlich aktualisiert und weiterentwickelt.

Mit seinem jéhrlichen Prozessablauf sowie der Verkniipfung von
Zahlen, Daten und Fakten mit partizipativen Prozessen erweist
sich das Sozialplanungssystem nun als ein robustes Instrument,
mit dem auch die Herausforderungen der Corona-Pandemie gut
bewiltigt werden konnen. Durch die Beteiligten im Netzwerk
verfiigt die Sozialplanung {iber einen herausragenden Wissens-
schatz zur Lebenswelt der Menschen im Kreis. Uber die Séule
der Partizipation konnen schon friihzeitig erste Erkenntnisse
iiber die Folgen der Corona-Pandemie aufgenommen und den
politischen Gremien zugefiihrt werden, die sich in statistischen
Analysen erst spéter abbilden.
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Allen Mitwirkenden des Netzwerks Sozialplanung gilt daher
mein herzliches Dankeschon fiir ihre bereitwillige Unter-
stlitzung im vergangenen Jahr und auch in der Zukunft. Ebenso
mochte ich mich bei allen Kolleg*innen aus den Fachdiensten
der Kreisverwaltung und den Mitarbeiter*innen der Stabsstelle
Sozialplanung und Steuerung bedanken. Sie haben trotz der
herausfordernden Arbeitsbedingungen der letzten Monate das
Sozialplanungssystem vorangebracht und die Fertigstellung
des vorliegenden Fokus Sozialplanung 2020 unterstiitzt. Die
Themen haben sich aufgrund der Corona-Pandemie in nicht
planbarem Mafle verindert. Trotzdem konnten die sich
ergebenden sehr komplexen Inhalte profund aufbereitet werden.
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Heiko Willmann




FOKUS 2020 / SOZIALPOLITIK

SOZIALPOLITIK IN CORONA-ZEITEN

Die Corona-Pandemie fithrt der Gesellschaft in verschiedenen
sozialen Bereichen wie ein Brennglas vor Augen, wie elementar
wichtig bestimmte Themen sind, z. B. der Zugang zu digitalem
Lernen oder ein leistungsfahiges Gesundheitssystem. Dennoch
sind die Entwicklungen und Folgen, die insgesamt durch die
Krise entstehen werden, wie schon erwdhnt, momentan serios
schwer abschétzbar. Aufgrund der derzeitigen Lage lassen sich
nur Hypothesen als Grundlage fiir erste Hinweise dazu bilden.
Es ist jedoch fest damit zu rechnen, dass die Corona-Situation
sowohl wirtschaftliche als auch soziale Folgen fiir die Men-
schen im Kreis Pinneberg nach sich ziehen wird. Allerdings
trifft die Krise schon auf bestimmte Rahmenbedingungen im
Kreis Pinneberg, wie z. B. die unterdurchschnittliche Arbeits-
losigkeit und das hohe Pendleraufkommen. Dementsprechend
gilt es, die sozialpolitischen Strategien kiinftig so auszurichten,
dass sich die bereits existierenden sozialen Problemlagen
nicht noch weiter verschérfen. Viele der aktuellen staatlichen
Interventionen gerade auf Bundes- und Landesebene sind
darauf angelegt, die sozialen und wirtschaftlichen Folgen
abzumildern. Die Entwicklungen werden dabei zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten in ihren Auswirkungen erkennbar
werden. Je weiter in die Zukunft diese prognostiziert werden,
desto eher handelt es sich nur um erste Tendenzen fiir kiinftige
Richtungen.

Wie stellt sich die aktuelle Situation zum Redaktionsschluss
des Planungsdossiers Fokus 2020 dar? Die Arbeitslosenquote
im Kreis ist Ende April von 4,6 % im Vormonat deutlich auf
5,2 % gestiegen, bleibt aber erkennbar unter dem Landes- und
Bundesschnitt von je 5,8 %. Fiir etwa 29.600 Menschen wurde
Kurzarbeit angezeigt bei knapp 130.000 Beschiftigten im
Kreisgebiet (Agentur fiir Arbeit 2020).

Deutschlandweit hat auch das Statistische Bundesamt erste
Zahlen geliefert. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat sich im
1. Quartal 2020 im Vergleich zum Vorjahresquartal um 1,9 %
verringert. Der Lkw-Maut-Fahrleistungsindex, der Anhalts-
punkte zur Industrieproduktion liefert, ist seit Beginn der
Corona-Einschrankung von 120 auf 95 deutlich abgesunken
und auch wenn er seit Anfang Mai leicht ansteigt, bleibt er mit
ca. 100 unter den Werten von Anfang Mirz. Dies ist ein Hin-
weis, dass deutlich weniger Giiter sowohl zur Produktion als
auch zum Konsum geliefert werden. Vergleichbares zeigt auch
der Auftragseingangsindex, der erstmals seit fiinf Jahren mit 86
unter 100 Punkten liegt. Der Umsatz z. B. im Gastgewerbe ist
im Mérz um knapp 45 % gesunken (Destatis 2020).

Das Sondergutachten der Wirtschaftsweisen hélt eine Rezession
in Deutschland in diesem Jahr fiir sehr wahrscheinlich, mit
einem Einbruch des BIP um 2,8 % bis zu 5,4 % ist zu rechnen.

Von einem weiteren Anstieg der allgemeinen Arbeitslosigkeit
ist auszugehen, ebenso von einem Anstieg von Antrigen auf
Kurzarbeit. Die Arbeitsvermittlung und Neuanstellungen wer-
den eher riickldufig sein, mit mehr SGB II-Empfinger*innen
und einem erhohten Armutsrisiko ist zu rechnen.
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Der Deutsche Stidte- und Gemeindebund rechnet fiir die
Kommunen mit erheblichen Einbuflen bei den Gewerbesteuer-
einnahmen und deutlichen finanziellen Mehrbelastungen
durch Kompensation von Einnahmeausfillen bei 6ffentli-
chen Einrichtungen. Hierdurch konnen wichtige kommunale
Investitionen erschwert oder verzogert werden.

Bisher zeigen sich bei den Insolvenzen noch keine Ver-
anderungen, da die Insolvenzantragspflicht noch bis zum
30.09.2020 ausgesetzt ist. Auch hier konnten die Zahlen
danach ansteigen. Die Innenministerkonferenz und die Sicher-
heitsbehorden haben in den vergangenen Wochen vor der
Zunahme rechtsextremer Tendenzen gewarnt.

Auch fiir viele Beschiftigte haben sich Anderungen ergeben,
so wird in einigen Branchen des Dienstleistungssektors Home
Office viel intensiver genutzt. Hieraus lasst sich schlieflen, dass
dieser Trend auch mittelfristig nach der Uberwindung der
Corona-Pandemie eine stirkere Rolle spielen wird. Es bleibt
festzustellen, dass dies nur fiir bestimmte Beschéftigtengruppen
im Dienstleistungssektor mit hoher IT-Nutzung méglich ist.
Beschiftigten im Gastgewerbe, Handel, Gesundheitssektor oder
Handwerk ist dies schwer oder gar nicht méglich.

Weiterhin zeigt sich die Organisation der Kinderbetreuung in
Verschrankung mit dem Thema Arbeit. Auch im Home Office
ist die Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei gleichzeitiger
Betreuung von Kindern im Home Schooling nicht oder nur
schwer realisierbar. Kurz- bis mittelfristig wird sich daher
noch intensiver als bisher die Frage einer geeigneten Kinder-
betreuung in Kindertagesstatten, Tagespflege, Hort und Ganz-
tag stellen. Bei reduzierten Platzen und Gruppengrofen auf-
grund umzusetzender Schutzmafinahmen werden hier die
Kosten ansteigen. Auch dem generellen Infektionsschutz und
der Pandemieplanung wird in den Bereichen Gesundheit und
Pflege eine starkere Bedeutung zukommen. Eine Bevorratung
mit bestimmten Schutzmaterialien und Hygienekonzepte
werden auch hier zu Kostensteigerungen fiihren.

Im Bereich der sozialen Dienstleistungen durften in den Phasen
des Kontaktverbots und Abstandsgebotes der Corona-Pandemie
Angebote wie Tagesbetreuung, Frithférderung oder auch direkte
personliche Beratungen gar nicht oder nur sehr eingeschrénkt
stattfinden. Die dadurch teilweise wegbrechende Finanzierung
fithrt bei freien und gemeinniitzigen Tragern zu einem erhohten
Insolvenzrisiko. Dies ist bei den Schutzschirmen von Bund und
Landern entsprechend zu beriicksichtigten, auch hier ist mit
Ausgabensteigerungen im Haushalt des Kreises zu rechnen.
Andernfalls kénnte sich die Infrastruktur sozialer Angebote im
Kreis entscheidend wandeln und miisste in einigen Bereichen
kostenintensiv neu aufgebaut werden.

Mit vermehrter Arbeitim Home Office konnten sich die Pendler-
zahlen riicklaufig entwickeln. Inwieweit sich Verdnderungen beim
Wohnen ergeben, ist noch schwer abzuschétzen, das Gleiche gilt



fiir das Freizeitverhalten der Menschen. Eventuell gewinnt das
Lokale und das Quartier vor Ort wieder mehr an Bedeutung.

Aus diesen ersten Entwicklungen lassen sich erste mogliche
Vorschlége fiir die strategische Ausrichtung der Sozialpolitik
ableiten, die nachfolgend nédher beschrieben und im Rahmen

Digitalisierung gestalten

Die Digitalisierung wird in zahlreichen Handlungs-
feldern voranschreiten, sowohl bei der Arbeit im
Home Office als auch beim digitalen Zugang zu sozia-
len Angeboten und Leistungen. Vor allem im Bereich
Bildung wird sie eine starkere Rolle spielen. Hier ist es
wichtig, ausreichende Zugange sowohl durch den Aus-
bau der informationstechnischen Infrastruktur als auch
tir bestimmte Personengruppen, die nicht iiber Mittel
fiir eigene digitale Gerite verfligen, sicherzustellen.

Soziale Infrastruktur priaventiv ausrichten
Hinsichtlich der strategischen Ausrichtung sollte das auch
in der Corona-Situation oft von den Wissenschaftlern
beschriebene ,,Praventionsparadoxon® auch im sozialen
Bereich vermieden werden. Dies beschreibt, dass Vor-
sorge fiir Mafinahmen getroffen wurde, die dann nicht
eingetreten sind und Schidden, die dadurch ausgeblieben
sind, nicht sichtbar sind. Hieraus entsteht die Einstellung,
dass eine positive Entwicklung auch ohne praventive
Mafinahmen eingetreten wiére. Genau hier liegt jedoch
das Problem, denn nur durch Préavention war es méglich,
negative Tendenzen zu vermeiden. Daher sollten auch
im Sozialbereich zukiinftig praventive Mafinahmen nicht
vernachldssigt werden, um gravierende negative Aus-
wirkungen der Krise abzufedern bzw. zu verhindern.

Dialog mit den Kommunen ausbauen

Wie die im vergangenen Jahr entwickelte Sozialformel
gezeigt hat, ist die soziale Lage innerhalb des Kreisgebietes
unterschiedlich. Eine gute aufeinander abgestimmte soziale
Infrastruktur und Zusammenarbeit von Kommunen und
Kreis erméglicht es genauer auf die Rahmenbedingungen
vor Ort einzugehen und die Bedarfe in den Quartieren
konkreter abzuschitzen. Gerade hier haben sich wih-
rend der Corona-Pandemie zahlreiche nachbarschaftliche
Unterstiitzungssysteme entwickelt, die angepasst an die
Bedarfe vor Ort agieren. Die kommunalen Verwaltungen
sind hierbei die geeigneten Kooperationspartner fiir noch
zielgerichtetere gemeinsame Planungsaktivititen, gerade
auch vor dem Hintergrund der zu erwartenden finanziel-
len Mehrbelastungen durch die Krise.

Die vorgenannten Ausfithrungen sollen als Diskussionsgrund-
lage die vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie besonders
herausfordernden politischen Beratungs-und Entscheidungs-
prozesse unterstiitzen. In den néchsten Monaten konnen sich
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des Sozialplanungsprozesses im weiteren Verlauf auch mit der
Steuerungsgruppe Sozialplanung diskutiert werden. Auch die
von den Fokusgruppen erarbeiteten Handlungsempfehlungen
(siehe App FOKUS PI) beziehen sich teilweise auf diese
besonders relevanten Themenbereiche.

Ehrenamt stdrken

Vor Ort gilt es auch ehrenamtliche Strukturen weiter zu
starken. Wie die Corona-Situation beweist, konnen hier
Strukturen entstehen, die schnell auf sich verdndernde
Rahmenbedingungen eingehen und benétigte Unter-
stiitzungsmafinahmen leisten konnen. Entsprechend
sollten diese noch mehr unterstiitzt und koordiniert
werden; auch das Land starkt mit verschiedenen Mafi-
nahmen ehrenamtliche Strukturen und das biirger-
schaftliche Engagement im kommunalen Raum.

Fachkréftemangel kooperativ entgegenwirken
Gerade im Gesundheits- und Pflegebereich, aber auch
im sozialen Bereich, gilt es, den Fachkriftemangel
nicht aufler Acht zu lassen. In systemrelevanten
Bereichen sind geniigend Fachkrifte erforderlich, um
die Infrastruktur im Takt zu halten und Uberforderung
bzw. Stillstand zu verhindern. Mit erhéhten Vorgaben
im Rahmen des Infektionsschutzes kénnen sich in
allen Bereichen weitere personelle Bedarfe ergeben,
insbesondere im Bildungs- und Gesundheitssektor.
Zur Qualifizierung der Menschen im Kreis sollten
daher Aktivitaten zur Aus- und Weiterbildung weiter
betrieben werden.

Bezahlbares Wohnen ermdglichen

Ausgaben fiir Wohnraum sind ein zentraler Kosten-
faktor fir viele Haushalte. Gerade bei steigender
Arbeitslosigkeit gilt es, diese langfristige Entwicklung
weiter im Blick zu behalten und geeignete Steuerungs-
mafinahmen zu erarbeiten, um in der Folge nicht hohere
Transferaufwendungen leisten zu miissen.

Leistungsfihigen OPNV gestalten

Vor dem Hintergrund steigender Bevolkerungszahlen
und den Erkenntnissen hinsichtlich von Infektions-
wegen und Risikogruppen ist der OPNV noch einmal
neu zu betrachten: Inwieweit die bisherigen Konzepte
zur Leistungsfahigkeit des OPNV eine Anpassung
auf die neue Situation erforderlich machen, ist noch
genauer auszuarbeiten.

durch neuere Zahlen und Erkenntnisse ggf. auch noch weitere
strategisch bedeutsame Themen fiir die Ausrichtung der Sozial-
politik ergeben, die in der Planung und Beschlussfassung tiber
den Doppelhaushalt 2021/22 zu beriicksichtigen wéren.
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SOZIOOKONOMISCHE

KONTEXTINFORMATIONEN

Einwohnerdaten

Der Kreis Pinneberg ist von seinen Einwohner*innen der
grofite und gleichzeitig von seiner Flache der kleinste Kreis
in Schleswig-Holstein. Mit seiner stidlichen Grenze zu der
Hansestadt Hamburg liegt er damit mitten in der Metropol-
region Hamburg. Nicht nur in der Bebauung, sondern auch
in der Alltagswelt der Menschen sind diese beiden Gebiete
eng miteinander verwoben. Im Bereich Wohnen, Mobili-
tat, Kultur, Technologie und Wissenschaft gibt es daher auch
auf administrativer Ebene in der Metropolregion vielfaltige
projektbezogene Zusammenarbeiten. Fiir den Kreis Pinne-
berg ist seine Nahe zu Hamburg insbesondere bedeutsam, weil
seine Dynamiken zumindest indirekt von den generellen Ent-
wicklungen in Hamburg geprégt sind.

Die Bevolkerung ist im Jahr 2018 um etwa 1.700 Menschen
gestiegen, was einem Wachstum von 0,55 % entspricht. Das
Wachstum ist dabei auf die Betrachtungsraume relativ gleich-
mafig verteilt, einzig im Betrachtungsraum Quickborn ist
dieses mit 1,00 % stdrker ausgeprigt. Helgoland als Sonder-
raum hat nach einem deutlichen Riickgang im Jahr zuvor
wieder ein erkennbares Wachstum zu verzeichnen. Wenn
man auf einen ldngeren Zeitraum zuriickblickt, so lebten
Ende 2011 knapp 53,3% aller Menschen in den fiinf grofi-
ten Stadten im Kreis. Ende 2018 bleibt dieser Wert faktisch
unverandert, generell konnten alle Kommunen tiber 1.500
Einwohner*innen seit 2011 ihre Bevolkerungszahlen ausbauen
oder zumindest halten. Wenn man nur die reinen Personen-
zahlen betrachtet, sind natiirlich die groflen Stadte trotzdem
am stirksten gewachsen. Als Fazit bleibt hier festzuhalten, dass

Fortzlige aus dem Kreis

Jahr

2018
2017
2016
2015
2014
2013

Quelle: Statistikamt Nord

Zuzlge in den Kreis

ein Bevolkerungswachstum sowohl in den grofleren Stadten
als auch in kleineren Kommunen zu verzeichnen ist. Die
Herausforderung passende soziale Infrastruktur sowohl fiir
groflere Stadte als auch fiir kleinere und mittlere Kommunen
sicherzustellen, bleibt damit fiir den Kreis Pinneberg erhalten
(Statistikamt Nord 2018).

Die Bevolkerungsdichte im Kreis Pinneberg betragt 473 Per-
sonen pro Quadratkilometer (PpQ). Wihrend andere schles-
wig-holsteinische Kreise wie Nordfriesland etwa 79 PpQ und
die Stddte tiber 1.000 PpQ aufweisen, liegt der Kreis Pinne-
berg hier genau dazwischen und weist sowohl landliche als
auch stddtische Strukturen auf. Fiir den Bevolkerungszuwachs
allein ist weiter der Zuzug von auflerhalb des Kreisgebietes
verantwortlich. Auch wenn sich der positive Trend bei den
Geburten mit ca. 2.980 und einer Geburtenrate von 9,5 pro
1.000 Einwohner*innen weiter fortsetzt, so erhéhten sich
auch die Sterbefille auf 3.670 Personen. Der Zuzug ist weiter
besonders durch Familien gepragt, allerdings sind in allen
Altersgruppen mehr Zu- als Wegziige in das Kreisgebiet zu
verzeichnen. Erstmals stehen diese Zahlen fiir alle Kommu-
nen im Kreis zur Verfiigung, beinhalten aber auch Umziige
innerhalb des Kreisgebietes. Hier zeigt sich besonders, dass
die grofieren Kommunen fiir Berufseinsteiger und altere Men-
schen ein Zuzugsort sind (Statistikamt Nord 2018).

Das Durchschnittsalter im Kreis hat sich leicht um weitere 0,1
auf 44,9 Jahre erhoht. Das Durchschnittsalter in Deutschland
liegt weiterhin bei 44,4 Jahren, in Schleswig-Holstein leicht
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+2.950
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Quelle: Statistikamt Nord Kreisdurchschnitt +0,55 %

erhoht bei 45,2 Jahren. Die Menschen im Kreis Pinneberg
sind damit etwas jiinger als der Landesschnitt und élter als
der Bundesschnitt (Statistikamt Nord 2018, Destatis 2018).

Das Verhiltnis junger Menschen unter 20 Jahren zu arbei-
tenden Erwachsenen hat sich leicht erhoht, 326 Kinder und
Jugendliche kommen auf 1.000 Personen im arbeitsfahigen
Alter (Jugendquotient). Zuriickzuftihren ist dies hauptsach-
lich auf eine hohere Anzahl (+ 464) an Kindern unter 6 Jahren
(Statistikamt Nord 2018). Der Altenquotient bleibt mit 376
momentan stabil, d. h. auf 1.000 arbeitende Personen kommen
diese Anzahl an Senior*innen (Statistikamt Nord 2018).

Der Altenquotient wird allerdings in den néchsten Jahren
steigen, schon jetzt zeigt sich in der Altersstruktur eine wei-
tere Zunahme der Menschen zwischen 50 und 64 Jahren
und eine Abnahme der Personen zwischen 30 und 49 Jahren.
Wenn diese dlteren Arbeitskrifte in den nachsten Jahren in
Rente gehen, miissen soziale Angebote dies beriicksichtigen.
Gleichzeitig werden dem Arbeitsmarkt nicht mehr die

|
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gleiche Anzahl an Arbeitskriften zur Verfiigung stehen. Der
prognostizierte weitere Zuzug von Familien wird den demo-
graphischen Wandel zwar abschwichen, aber nicht umkehren
konnen. Die Infrastruktur ist dahingehend anzupassen, bei
voraussichtlichen weiterem Bevolkerungswachstum in allen
Altersgruppen (Gertz Gutsche Riimenapp 2017).

Altersentwicklung
Anderung 2018
Alter seit 2017 Total %

m 2§Toren f

. . Altere

w Erwachsene

50-64

. Junge
w Erwachsene
30-49

-909

Berufsanfanger:
25-29 :

ﬁ in Ausbildungg
18-24 :
6-17

Quelle: Statistikamt Nord
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Anteile Sozialausgaben und Erstattung
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unterhalt

24%

Land




Finanzdaten

Der Fokus beinhaltet einen aktuellen Gesamtiiberblick tiber
die finanzielle Entwicklung der Sozialausgaben insgesamt und
der grofiten Produkte im Sozialbereich.

Die nebenstehende Abbildung umfasst die relevanten Auf-
wendungen fiir alle Produkte des Sozialhaushalts. Die Grofie
der ,Kacheln“ veranschaulicht das Verhiltnis der Ausgaben
fir einzelne Produkte zu den Gesamtausgaben im Sozial-
bereich. Wie in den Vorjahren wird festgestellt, dass die
zehn grofiten Positionen bereits etwas mehr als 90 % dieser
Gesamtausgaben abbilden.

Sonstige Leistungen fassen u. a. die Produkte Ubertragene Auf-
gaben des Sozialpsychiatrischen Dienstes (siehe S. 28), Schul-
sozialarbeit und Verpflegung im Hort (siehe S. 31) sowie Pré-
vention und Jugendarbeit (siehe S. 33) zusammen.

Viele der dargestellten Produkte werden nicht vom Kreis
alleine finanziert. Die Ausgaben fiir die hier abgebildeten und
niher beschriebenen zehn grofiten Produkte werden zu unter-
schiedlichen Anteilen z. B. vom Land oder vom Bund erstattet,
durchschnittlich betrigt dieser Anteil knapp 60 %. Einzelne
Werte sind wegen der sich verdndernden und zeitverzogerten
Erstattungsmodalitidten mit ca. Angaben versehen.

Die schraffierten Flichen weisen jeweils den prozentualen
Anteil der Kosten aus, die im Jahr 2019 durch Dritte erstattet
wurden. Die Anteile sind im Rahmen einer finanztechnischen

kreis@pinneberg

Betrachtung immer mit einzubeziehen, da sie Teil des Kreis-
haushalts sind und zumindest auch personelle Ressourcen
des Kreises binden. Insofern kdnnen auch hier Steuerungs-
potentiale identifiziert werden.

Als Grundlage fiir die Planung, Aufstellung und Beratung des
Doppelhaushalts 2019/20 wurden im Planungsdossier Fokus
2018 erstmals Finanzdaten mit Prognosewerten fiir die rele-
vanten Produkte im Sozialbereich veroffentlicht. Im darauf-
folgenden Fokus 2019 wurden die vom Kreistag beschlossenen
Planwerte dargestellt und keine neuen Prognosewerte gebildet.

Die in diesem Bericht enthaltenen Ausfithrungen zur finan-
ziellen Entwicklung im Sozialbereich beziehen soweit moglich
wieder die Entwicklungen auf Landes- und Bundesebene ein
und beinhalten neben einer Fortschreibung der tatsachlichen
Entwicklung bis 2019 wiederum gewichtete Prognosewerte fiir
die Jahre 2020 bis 2022. In diese wurden teilweise auch Werte
der Nachtragshaushaltsplanung einbezogen.

Zusitzlich werden Hinweise gegeben, mit welchen Mafinahmen
Steuerungspotentiale genutzt und Kostensteigerungen begrenzt
werden konnen. Damit stehen relevante Informationen und
prognostische Analysen der Produkte zur Vorbereitung und
Beratung des Doppelhaushalts 2021/22 zur Verfiigung.
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Entwicklung der Sozialausgaben
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o Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Es zeichnet sich ab, dass die aktuellen Entwicklungen insgesamt zu nennenswerten Mehrausgaben im Sozialbereich
fuhren kdnnen. Die Folgen der Krise kdnnen sich dabei unterschiedlich stark und auch zu unterschiedlichen Zeitpunk-
ten auf die einzelnen Produkte auswirken. Wahrend es aufgrund des prognostizierten wirtschaftlichen Abschwungs
zu steigenden Ausgaben beim Produkt Grundsicherung flir Arbeitssuchende kommen kann, kdnnen die finanziellen
Folgen der Krise bei anderen Produkten wie den Hilfen zur Erziehung eher zeitlich verzégert eintreten.

Die Ergebnisaussichten fiir den Gesamthaushalt des Kreises
sind positiv und auch bei der Entwicklung der Sozialausgaben
ist seit 2017 eine abgedampfte Kostensteigerung zu verzeichnen.

Die verhiltnisméflig moderate Entwicklung der Gesamtaus-
gaben spiegelt sich auch in den jahrlichen Steigerungsraten
wider. Wahrend die jéhrliche Steigerungsrate der Sozialaus-
gaben in den Jahren 2012 bis 2016 noch bei etwas {iber 9 %
lag, hat sie sich seit 2017 erkennbar abgeschwiécht und liegt
im Durchschnitt der letzten drei Jahre nur noch knapp unter
4%. Der bereits im Fokus 2019 beschriebene Trend hat sich
verfestigt und die Werte liegen noch unterhalb der Planung.
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Grundsitzlich wird die Gesamtentwicklung der Sozialaus-
gaben bereits durch Kontextfaktoren bzw. die lokalen sozi-
ostrukturellen Rahmenbedingungen, unter denen der Kreis
die Inanspruchnahme seiner Leistungen steuert, beein-
flusst. Ein wesentlicher Faktor ist dabei die Entwicklung der
Bevolkerung, die in allen Betrachtungsraumen des Kreises
weiter angewachsen ist. Das Wachstum ist weiterhin durch
den Zuzug von Familien gepréigt. Des Weiteren ergeben sich
demographische Veranderungen, erneut ist der grofite Anstieg
mit 1.885 Personen in der Altersgruppe von 50 bis 64 Jah-
ren zu verzeichnen (siehe S. 9). Diese Entwicklungen werden
bis zum Ende des Jahrzehnts auch Verschiebungen bei den



Finanzbedarfen einzelner Produkte zur Folge haben, wie
z. B. erhohte Bedarfe im Bereich Grundsicherung im Alter.
Weiterhin spielen die eher stadtische Pragung, die landesweit
hochste Bevolkerungsdichte des Kreises und eher ungiinstige
Kontextfaktoren wie die Dichte der Bezieher von Leistungen
nach dem SGB II im Landesvergleich eine Rolle. Mit die-
sen strukturellen Gegebenheiten ist zumindest ein Teil des
Anstiegs der Ausgaben im Sozialbereich begriindet. Auch
rechtliche Rahmenbedingungen und Verdnderungen wirken
sich auf die Entwicklung der Ausgaben aus und sind wie z.B.
bei der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes schwer zu
prognostizieren.

Im Bundeshaushalt sind die Sozialausgaben ebenfalls gestiegen.
Das Budget fiir die Bereiche Soziale Sicherung, Familie und
Jugend sowie Arbeitsmarktpolitik umfasste in den ver-
gangenen Jahren jeweils ca. 50 % des Bundeshaushalts, damit
flief3t mindestens jeder zweite Euro in den Sozialbereich. Die
Steigerungsrate betrug in den Jahren 2016 bis 2018 fast 4 %, fiir
2019 waren fast 4,3 % geplant. Aufgrund der Corona-Pande-
mie ist dieses Budget mit dem vom Bund beschlossenen Nach-
trag gegeniiber der Planung um mehr als 30 % aufgestockt wor-
den. Da die Sozialausgaben des Bundes andere Leistungsarten
umfassen, konnen diese nur eingeschréankt als Referenzwert

kreis@pinneberg

dienen. Dennoch wird deutlich, dass in den Produkten des
Sozialbereichs ein hohes fiskalisches Steuerungspotential fiir
den Kreis Pinneberg liegt. Fiir die Zukunft wird prognostiziert,
dass die Sozialausgaben des Kreises bei Nutzung desselben in
den néchsten drei Jahren jahrlich um ca. 5,6 % anwachsen.
Im Zusammenhang mit finanziellen Risiken im Kontext der
Umsetzung der Kita-Reform kénnen sich hier noch Anderun-
gen ergeben.

Im Folgenden werden neun Hauptprodukte mit dem verhaltnis-
maflig gréfiten Finanzvolumen sowie vier weitere Produkte aus
dem Bereich der Sonstigen Leistungen, die in einem engen
fachlichen Zusammenhang mit den Hauptprodukten und den
priorisierten Handlungsfeldern stehen, ausfiihrlicher analysiert.
Zur besseren Einordnung der betrachteten Produkte werden,
wenn moglich, Erkenntnisse aus dem landesweiten Benchmark
der Kreise und Vergleichsdaten auf Landes- und Bundesebene
herangezogen. Dieses Vorgehen soll ein umfassendes Ver-
stindnis der Finanzdaten des Sozialhaushalts ermdglichen.
Im Zusammenhang mit der Entwicklung des digitalen Sozial-
berichts ist geplant, kiinftig auch regionale Finanzstréme inner-
halb des Kreisgebietes mit darzustellen, wie z. B. die Verteilung
von Investitionsférdermitteln auf die Gemeinden.

Steuerungs-
potentiale im

Sozialbereich
weiter nutzen

13
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Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung
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o Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Krisenbedingt kann die Passgenauigkeit von Hilfen voriibergehend geringer sein. Dadurch mdgliche finanzielle
Mehrbedarfe fiir das Produkt werden Uberlagert von Aufwiichsen zur Umsetzung des BTHG. Verschobene Antrags-
verfahren im Fallmanagement und in der Hilfeplanung fiihren zu einer Ausgabenverlagerung in die zweite Jahres-
halfte. Aufgrund erhohter Hygieneanforderungen mit Auswirkungen auf Raum, Personal und Ausstattung konnen
Tagessatze fiir Beschaftigungs- und tagesstrukturierende Angebote steigen.

Insgesamt stellen die Ausgaben fiir das Produkt Ein-
gliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderung mit tiber
20 % anteilsmaf3ig weiterhin den gréfiten Einzelposten der
Sozialausgaben dar.

Prozentual bewegt sich die Ausgabensteigerung mit 7,07 %
in 2019 auf einem mit dem Vorjahr vergleichbaren Niveau.
Der erreichte Wert liegt damit oberhalb der Planwerte
und Prognosen aus den Vorjahresberichten. Zumindest in
2018 verzeichnen sowohl das Land mit 4,31 % als auch der
Bund mit 5,14 % niedrigere Werte und einen moderateren
Anstieg. Die Steigerungsraten im Kreis lagen in den zwei
Vorjahren allerdings etwas niedriger, so dass hier gewisse
verzogert eintretende Nachholeffekte und eine veranderte
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Bewilligungspraxis aufgrund personeller Engpésse mit
als Einflussfaktoren herangezogen werden konnen. Zur
Umsetzung der dritten Stufe des BTHG kann nunmehr mit
dem Autbau der benétigten Personalkapazititen sowie der
Verschlankung von Prozessen begonnen werden.

Der unerwartet hohen Fallzahlenentwicklung im Bereich der
psychischen Behinderungen in 2018 konnte, einer Handlungs-
empfehlung im Fokus 2018 folgend, mit einer Erweiterung
des praventiven Angebots der offen psychiatrischen Hilfen
durch die Einrichtung zwei neuer Begegnungsstitten erfolg-
reich entgegengewirkt werden.



Die eingetretenen Kostensteigerungen koénnen teilweise
durch Erstattungen aufgrund von Konnexititsanspriichen
im Zusammenhang mit der stufenweisen Einfithrung des
BTHG aufgefangen werden.

Mit der Einfithrung der letzten Stufe des BTHG zum 01.01.2020
sind wieder neue Herausforderungen verbunden, deren finan-
zielle Auswirkungen teilweise noch nicht absehbar sind. Der
neue Landesrahmenvertrag ermdglicht fiir einen Zeitraum von
zwei Jahren bzw. vier Jahren bei heilpadagogischen Leistungen
in Kindertagesstitten den Abschluss von Uberleitungsverein-
barungen. Auch durch das neu in Kraft getretene Angehoérigen-
Entlastungsgesetz, mit dem Unterhaltverpflichtete erst ab
einem Einkommen von mehr als 100.000 Euro jahrlich zu
Leistungen der Sozialhilfe herangezogen werden und Eltern
volljahriger Kinder mit Behinderungen unabhingig von
ihren Einkommen keinen Beitrag mehr leisten miissen, ist
zumindest mittelfristig auch eine héhere Inanspruchnahme
von Leistungen der Eingliederungshilfe zu erwarten.

Mit der 2018 eingerichteten und zunehmend bekannten
ergianzenden unabhingigen Teilhabeberatung wurde zusitz-
liche Planungssicherheit fiir Menschen mit Behinderungen
geschaffen. Die mit stark steigender Tendenz nachgefragten
Beratungsleistungen konnen auch dazu beitragen, dass kiinf-
tig mehr Menschen die von ihnen bendtigten Unterstiitzungs-
leistungen erhalten.

Aus den genannten Griinden und aufgrund fehlender Erfahrungs-
werte sind die Auswirkungen der stufenweisen Umsetzung des
BTHG, dessen wesentliche Neuerungen in diesem Jahr in Kraft
treten, weiterhin sehr schwer zu prognostizieren.

Zu den dkonomischen Auswirkungen des BTHG schitzt der
Bund, dass allein die Verbesserungen bei der Anrechnung von
Einkommen und Vermégen die Lander und Kommunen mit
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ca. 355 Mio. Euro zusitzlich belasten; die Trennung der Fach-
leistungsstunden von den existenzsichernden Leistungen wird
mit einer Entlastung von ca. 378 Mio. Euro beziffert. Unter
Beriicksichtigung aller be- und entlastenden Faktoren ver-
bleibt eine Belastung von ca. 116,5 Mio. Euro.

Fiir die Jahre 2020 bis 2022 wird unter Einbeziehung der bis-
herigen Entwicklung und der Tendenzen auf Landes- und
Bundesebene von einer jéhrlichen Steigerungsrate in Hohe
von 4,12 % ausgegangen.

Ziel ist weiterhin, passgenaue Hilfen fiir Menschen mit
Behinderung einzurichten. Hierzu wurden bereits wichtige
Bausteine auf den Weg gebracht, um den Anforderungen des
BTHG gerecht zu werden. Zunachst wurde die Organisations-
struktur durch Schaffung eines neuen Fachdienstes Teilhabe,
der die Bediirfnisse der Betroffenen in den Mittelpunkt stellt,
angepasst. Desweiteren wird die personelle Ausstattung um
weitere 15,71 Vollzeitstellen (s.Vorlage Nr.V0/30.19.027)
verbessert. Diese wichtigen Steuerungsmafinahmen kon-
nen allerdings noch nicht bereits im laufenden Jahr zu den
gewiinschten Effekten fithren, da neben der Reorganisation
zunichst eine Besetzung der Stellen und eine Einarbeitung
der Mitarbeiter*innen erfolgen muss. In Zukunft muss auch
bei Volljahrigkeit ein Systemwechsel von der Jugendhilfe in
die Eingliederungshilfe reibungslos moglich sein. Vor die-
sem Hintergrund wird erwartet, dass die kiinftige multi-
professionelle Zusammenarbeit und die Koordinationsfunktion
des neuen Fachdienstes die finanzielle Entwicklung des Pro-
dukts Eingliederungshilfe positiv beeinflusst und der weitere zu
erwartende Kostenanstieg ab 2021 schrittweise auf einen Betrag
von ca. 80 Mio. Euro abgeddmpft werden kann. Perspektivisch
ist zwar mit Kostensteigerungen bei den Sozialleistungen zu
rechnen, aktuell sind diese jedoch prozentual betrachtet bei den
Personalaufwendungen zur Umsetzung des BTHG, die nicht in
diesem Produkt mit abgebildet werden, hoher.
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Produkt konnen steigen.

o Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Rezessionsbedingt kann es durch Kurzarbeit, Entlassungen und Insolvenzen zu einem Anstieg der Arbeitslosenquote
im Kreis und damit zu mehr Leistungsempfangern kommen. In der Folge drangen dann noch mehr Personen auf
den ohnehin sehr angespannten Wohnungsmarkt flir sozial benachteiligte Zielgruppen und die Ausgaben fiir dieses

Mit etwas iiber 17% ist das Produkt Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende der zweitgrofite Posten des Sozialhaus-
halts. Die Ausgabenentwicklung fiir die Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende (Kosten der Unterkunft) wird hier mit der
Entwicklung der Zahlungsanspriiche von Bedarfsgemein-
schaften auf Kosten der Unterkunft im Land Schleswig-Hol-
stein und im Bund verglichen.

Die Entwicklung zeigt, dass die Anstiege der Jahre 2014 bis
2017 in Bund und Land mit dem Sondereffekt zur Bewaltigung
der Integrationsaufgaben ebenso vorhanden sind, jedoch
nicht so stark ausgepragt verlaufen wie im Kreis Pinneberg.
Auch die dort bereits im Jahr 2018 zu verzeichnenden Kosten-
senkungen von 1,85 % und 2,79 % vollziehen sich beim Kreis
erst leicht verzogert im Jahr 2019. Der Negativwert erreicht
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zudem mit 1,03 % nicht das Niveau wie auf Landes- und
Bundesebene. Die Aufwendungen fiir dieses Produkt lagen
2019 bei knapp unter 60 Mio. Euro und bleiben damit unter
den prognostizierten Werten.

Beeinflusst wird das Produkt neben der sich stabilisierenden
Fliichtlingssituation mafigeblich durch die gesamtgesellschaft-
liche konjunkturelle Entwicklung am Arbeitsmarkt. Diese
kann im Kreis Pinneberg noch als weiterhin stabil bezeichnet
werden. Im Bundes- und Landesvergleich wird die Arbeits-
losenquote von 4,3 % im Kreis als verhaltnismaflig gering
bewertet. Um in diesem Bereich auch weiterhin Stabilitdt
zu gewihrleisten, werden alle Angebote zur Forderung der
Integration in den Arbeitsmarkt unvermindert weiter fort-
gesetzt. Wichtige Beitrdge hierzu leisten der Ausbau der



Jugendberufsagentur am Ubergang Schule Beruf sowie die
»Praktikumsborse Westkiiste. Auch Mafinahmen wie die
Forderung der Schuldnerberatung, der Suchtberatung und
dezentralen Psychiatrie tragen dazu bei, Hemmnisse fiir eine
berufliche Integration abzubauen und damit Beschaftigung zu
ermoglichen und die Arbeitslosigkeit von Menschen im Kreis
Pinneberg zu verhindern.

Ganz entscheidend gepragt ist das Produkt auch durch die
Entwicklung am Wohnungsmarkt, der in der Metropolregion
Hamburg weiterhin steigende Mietkosten und eine hohe finan-
zielle Dynamik aufweist (siehe S. 48).

Die Analyse der Sozialplanung ergibt unter Einbeziehung der
Entwicklung im Land und auf Bundesebene bis 2022 eine
Kostensteigerung um ca. 4 Mio. Euro oder durchschnittlich
ca. 2,2% pro Jahr. Optimistisch wird bei dieser Prognose
angenommen, dass die Fliichtlingszahlen stagnieren. Weiter
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wird davon ausgegangen, dass der angespannte Wohnungs-
markt, auf den zunehmend auch Personen mit unterem und
mittlerem Einkommensniveau drangen, hier als wichtiger
Faktor eine Rolle spielt. Die alle zwei Jahre vorzunehmende

Anpassung der Leistung an das untere Mietpreisniveau fiihrt
somit tendenziell eher zu Steigerungen der Ausgaben fiir
dieses Produkt. Zudem wird bei der ,Sozialen Wohnraum-
forderung” ein groflerer Anteil von Bindungsfristen bis 2025

auslaufen und den sozialen Wohnungsmarkt weiter ver-
kleinern. Zum Themenkomplex ,,Bezahlbares Wohnen® orga-
nisiert die Sozialplanung daher ein erstes Austauschforum, auf
dem auch geeignete Arbeitsstrukturen entwickelt werden. Z. B.
konnte eine noch zu bildende Fokusgruppe dann Handlungs-
empfehlungen erarbeiten. Diese kdnnen Steuerungspotentiale

jedoch allenfalls indirekt und langerfristig heben, so dass hier

als Ergebnis der gegenwirtigen Analyse kurzfristig keine wei-
tere Begrenzung der Kostensteigerungen zu erwarten ist.
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haushalt des Kreises belasten.

0 Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Aufgrund der Corona-Krise hat die Landesregierung die Umsetzung des Kita-Reform-Gesetzes grof3tenteils auf den
01.01.2021 verschoben. Zum 01.08.2020 sollen jedoch die bereits feststehenden gedeckelten Beitrage fur die Eltern
umgesetzt werden. Entsprechend hoher werden die Differenzkosten in der Tagespflege ausfallen und den Ergebnis-

Seit mehreren Jahren steigen die Kosten fiir eine verbesserte
Kindertagesbetreuung aufgrund hoherer Bedarfe bei allen
beteiligten Kostentrdgern kontinuierlich an. Die Ausgaben fiir
Kindertageseinrichtungen umfassen bis 2020 noch im Wesent-
lichen die Betriebskostenférderung von Kindertagesstatten.

Die Kita-Reform in Schleswig-Holstein soll als Einstieg in eine
transparente und faire Lastenverteilung zur finanziellen Ent-
lastung der Familien und Kommunen beitragen und gleich-
zeitig mehr Qualitdt in den Einrichtungen schaffen. Hierfiir
hat das Land seine Forderung fiir die Kindertagesbetreuung
und Tagespflege deutlich erhoht und die Férderung pro Kind
wird zwischen 2017 und 2022 mehr als verdoppelt.

Wie bereits im Fokus 2019 angekiindigt, zieht die Neu-

ordnung der Finanzierung der Kindertagesbetreuung in
Schleswig-Holstein erwartungsgemif3 grundlegende und
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erhebliche finanzielle Anderungen nach sich. Dies fiihrt im
Kreis Pinneberg zu Ausgabensteigerungen fiir das Produkt
Kindertageseinrichtungen im dreistelligen Prozentbereich.
Die komplette Neuorganisation der Finanzstrome zwischen
Land, Kreis, Kommunen und Tridgern macht einen Vergleich
mit den Vorjahreswerten und darauf basierende Prognose-
werten insofern unmoglich.

Ausgehend vom neuen Standard-Qualitdtskostenmodell
(SQKM), das einen Mindeststandard zugrunde legt, erhalten
die Trager der Kindertageseinrichtungen kiinftig eine objekt-
bezogene Forderung durch den Kreis. Wihrend des Ubergangs-
und Evaluationszeitraumes bis 31.12.2024 erhalten die Stand-
ortgemeinden den Forderbetrag monatlich zur Weiterleitung
an die Trager. Die Refinanzierung erfolgt subjektbezogen durch
Abrechnung der Plitze mit den Wohnortgemeinden und mit
dem Land. Zur finanziellen Entlastung der Eltern wurde der



Beitrag fiir Platze in Kindertageseinrichtungen gedeckelt. Fiir
die Abrechnung stellt das Land ein Verwaltungstool der Kita-
Datenbank zur Verfiigung. Das Kita-Portal soll im Abgleich
mit der Spiegeldatenbank der Einwohnermeldedamter Grund-
informationen liefern, die iiber eine Schnittstelle in das Modul
des Kreises zur Bedarfsplanung iibertragen werden konnen.
Eine qualifizierte Planung ist Voraussetzung fiir die Schaffung
eines bedarfsgerechten Betreuungsangebots.

Zur Umsetzung der Reform sind verwaltungsinterne Prozesse
der Abrechnung inhaltlich und quantitativ neu zu gestalten,
hierfiir ist mehr Personal bereitzustellen. Fiir unterstiitzende
Aktivitaten zur Umsetzung, wie das diskutierte Stipendium
zur verstarkten Ausbildung von Fachkriften, sind finanzielle
Mittel erforderlich. Weitere Aspekte wie die Erstattung von
Elternbeitrdgen im Kontext der Corona-Krise verringern in
der Tagespflege zunichst die Ertrage des Kreises, werden aber
anteilig durch ein Budget des Landes kompensiert.

Fiir 2020 wird aufgrund der Corona-Krise und der damit ver-
bundenen Verschiebung weiter Teile der Kita-Reform in einer
gewichteten Prognose unter Beriicksichtigung von Landes-
und Bundeswerten von einem Anstieg ausgegangen, der in
etwa dem Niveau des Vorjahres entspricht. Fiir den Zeitraum
von 2021 und 2022 resultieren die Werte aus dem Prognose-
rechner des Landes Schleswig-Holstein, basierend auf dem
SQKM. Fiir 2022 ist die jahrliche Steigerung aktuell nicht
bekannt.

Insgesamt wird erwartet, dass die Tréager in den folgenden Jah-
ren Finanzmittel in ausreichender Hoéhe erhalten, um die ent-
stehenden Ausgaben zu leisten. Hierzu wird ein entsprechendes
Monitoring aufgebaut. Im Rahmen einer Evaluation ggf. noch
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verfligbare Gelder sollten zur Qualitdtsverbesserung des Sys-
tems eingesetzt werden.

Finanzielle Risiken koénnen sich im weiteren Umsetzungs-
prozess noch aus verschiedenen Faktoren ergeben. Neben
noch nicht existierenden Rechtsverordnungen des Landes zur
Umsetzung ist zum Beispiel fraglich, in welcher Hohe eine
Finanzierung von Leerstinden oder einer iiber das SQKM
hinausgehenden Qualitét tatsdchlich erfolgen muss. Fiir ein
funktionsfahiges Abrechnungsverfahren spielt die Validitat der
seit April 2020 verfiigbaren und von den Tragern erfassten
Stammdaten im Verwaltungsportal eine wichtige Rolle.

Das Land Schleswig-Holstein setzt die zusétzlichen Bundes-
mittel des Gute-Kita-Gesetzes fiir eine Verbesserung des
Personalschliissels mit zwei padagogischen Fachkréften pro
Gruppe und eine finanzielle Entlastung der Eltern durch
Deckelung der Beitrage ein. Eine wesentliche Herausforderung
fiir die Tréger ergibt sich angesichts des Fachkraftemangels vor
allem aus der Rekrutierung der neu zu besetzenden Stellen-
anteile. Ob die Praxisintegrierte Ausbildung verstetigt werden
kann, ist noch mit den Kommunen abzustimmen. Der Bedarf
an zusétzlichen Fachkriften liegt im Kreis Pinneberg im drei-
stelligen Bereich.

Die Ausgabenentwicklung wird nicht zuletzt auch von der
demographischen Entwicklung der Zielgruppe Kinder im Alter
von 1 bis 6 Jahren beeinflusst. Von Ende 2017 bis Ende 2018
hat sich diese um knapp 400 Kinder vergrofiert. Aufgrund der
Entwicklung der Vorjahre mit weiter steigenden Geburts- und
Zuzugsraten (siehe S. 8) wird die Zielgruppe weiter um ca. 3 %
jahrlich wachsen und bereits 2021 iiber 16.000 liegen.

Finanzielle
Risiken durch

Umsetzung der
Kita-Reform
moglich
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Hilfen zur Erziehung, Hilfen fiir junge Volljahrige, Inobhutnahmen
und Eingliederungshilfen nach § 35 a SGB VIII
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noch weiter benachteiligt.

o Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Wirtschaftliche Nachteile durch Kurzarbeit bzw. Arbeitsplatzverlust kdnnen soziale Problemlagen verscharfen. Dies
gilt besonders fur armutsbetroffene Kinder und ihre Familien, die den Wegfall von Leistungen wie Verpflegung
oder Hausaufgabenhilfe durch SchlieBungen von Kita, Hort und Schulen nicht kompensieren kdnnen. Bisher wur-
den padagogische Bedarfe durch diese Institutionen aufgefangen, jetzt werden Kinder aus belasteten Familien

Dies kann zu Uberforderung fiihren, worin eine der hiufigsten Ursachen fiir familidre Gewalt liegt. Nimmt diese zu, stei-
gen in der Folge auch die Unterstiitzungsbedarfe von Familien und die Hilfen zur Erziehung. Damit einhergehend kon-
nen zur Sicherstellung des Kinderschutzes vermehrt Inobhutnahmen erforderlich werden. Insgesamt ist fuir dieses Pro-
dukt mit finanziellen Mehrbedarfen zu rechnen und die jahrliche Steigerungsrate wird sich nicht wie bisher reduzieren.

Die Transferausgaben des Kreises fiir diese Leistungsarten
lagen 2019 bei knapp iiber 60 Mio. Euro. Nach deutlichen, auch
fliichtlingsbedingten Anstiegen im zweistelligen Bereich in den
Jahren 2015 und 2016 hat sich die jahrliche Steigerungsrate seit
2017 weiter erheblich reduziert. Nach 8,55 % in 2018 betrégt
sie im Jahr 2019 nur noch 3,24 % und liegt damit sogar noch
unterhalb der Plan- und Prognosewerte.
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Auch im Bund und im Land verlaufen die jéhrlichen Steigerungs-
raten seit 2017 riickldufig, Schleswig-Holstein konnte seine
Ausgaben in diesem Bereich im Jahr 2018 sogar reduzieren.

Die Analyse der aktuellen Daten und Erkenntnisse aus
dem landesweiten Benchmarking der Kreise weist 2019
fiir den Kreis Pinneberg immer noch die zweitniedrigsten



Bruttogesamtausgaben pro Einwohner*in unter 21 Jahren
aus, er liegt damit 15% unter dem Landesschnitt. Gleich-
zeitig verfiigt der Kreis mit der hochsten Falldichte tiber
einen hohen Versorgungsgrad, insbesondere im ambulan-
ten Bereich, und weist dabei die niedrigsten Fallkosten auf.

Im Bereich der stationdren Hilfen entfallen fast 20 % der
Bruttoausgaben pro Jungeinwohner*in unter 21 Jahren auf
die Versorgung der unbegleiteten minderjahrigen Ausldnder.

Diese insgesamt erfolgreiche Steuerungsstrategie, intensive-
ren Hilfebedarfen durch praventive Angebote und frithzeitig
installierte Hilfen vorzubeugen, und der begonnene Quali-
tatsentwicklungsprozess wird mit den Erkenntnissen aus der
Wirkungsanalyse von Hilfen zur Erziehung in Zusammen-
arbeit mit dem Institut LiittringHaus und dem Institut fiir Kin-
der- und Jugendhilfe in Mainz weiter verfolgt. Zur Fortsetzung
der verhiltnismiaflig giinstigen Gesamtkostenentwicklung
wird eine verstédrkte Fallsteuerung durch Fachkréfte und eine
quantitativ angemessene Personalausstattung fortgefiihrt.

Seit 2017 wird auch die dynamische Entwicklung des Leis-
tungs-und Ausgabengeschehens im Bereich der Schul-
begleitungen nach § 35 a SBG VIII im Benchmark als fach-
licher Schwerpunkt mit betrachtet. Die Analyse der bisher
erhobenen Zeitreihe zeigt, dass die Schulbegleitungen in
vielen Kreisen den grofiten Teil der Hilfen nach § 35 a SGB
VIII ausmachen. Im Landesschnitt sind die Bruttoausgaben
pro Jungeinwohner*in unter 21 Jahren von 2017 auf 2018
um 25 % gestiegen. Die Kreise sind unterschiedlich stark von
dem Thema betroffen und verfolgen sehr unterschiedliche
Steuerungsansitze, gleichwohl ist das Steuerungspotential der
Jugendamter in diesem Bereich begrenzt. Es lassen sich vor
allem drei Arten von Steuerungsansétzen ausmachen, die in
den einzelnen Kreisen teilweise auch miteinander kombiniert
werden: Poolmodelle an Schulen mit dem Ziel vereinfachter
Verfahren der Leistungsgewahrung und -finanzierung und
Effizienzgewinnen aufgrund einer gemeinsamen Betreuung
mehrerer Kinder; Verbesserung der Kooperation mit Schu-
len mit Starkung der schulischen Verantwortung und Quali-
fizierung der Einzelfallsteuerung auf Seiten der Jugendhilfe.
Ein struktureller Faktor, der sich anscheinend stark auf die
Dichte an Schulbegleitungen auswirkt, ist das Vorhanden-
sein von Forderzentren und die Anzahl an Schiiler*innen
mit Forderbedarf im sozial-emotionalen Bereich sowie im
Bereich Lernen, die noch an Forderzentren beschult werden.
Das Inklusionskonzept des Landes sieht vor, diesen Anteil
zugunsten inklusiver Beschulung an allgemeinen Schulen
perspektivisch zu senken. Diese Vorgabe haben die Kreise in
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unterschiedlichem Ausmaf} umgesetzt. In Kreisen, die einen
Anteil dieser Schiiler*innen an den Forderzentren belassen,
fallt die Dichte an Schulbegleitungen geringer aus. Im Rahmen
der Evaluation der Schulassistenzen wurde festgestellt, dass
diese zwar eine wichtige systemische Ressource fiir Grund-
schulen darstellen, bisher aber kein Einfluss auf die Fallzahlen
und Kosten der Schulbegleitungen erkennbar ist.

Das im Kreis Pinneberg im Sommer 2018 gestartete und
2019 auf alle Klassenstufen ausgedehnte Modellprojekt in
den Grundschulen einer Region mit einem festen Budget zur
rechtskreisiibergreifenden Versorgung aller Schiiler*innen
durch einen Trager wurde nach ersten positiven Erfahrungen
bis zum Schuljahresende 2021/22 verlangert. Im Anschluss
an eine datenbasierte Evaluation ist {iber eine vorgesehene
Ausweitung des Modells auf den gesamten Kreis sowohl zur
Kostenbegrenzung als auch zur Qualitatsverbesserung zu
beraten und entscheiden.

Fir das Gesamtprodukt ergibt die gewichtete Prognose der
Sozialplanung unter Einbeziehung von Landes- und Bundes-
werten fiir die ndchsten Jahre bis 2022 eine Ausgaben-
steigerung um weitere ca. 20 Mio. Euro, dies entspricht einer
jahrlichen Steigerungsrate von gut 10 % und entspricht damit
in etwa der Prognose aus dem Fokus 2018. Da bereits die
Plan- und Istwerte fiir das Jahr 2019 geringer beziffert wur-
den, wird davon ausgegangen, dass der Kostenanstieg auch
in Zukunft weiter abgedampft werden kann. Allerdings wird
sich der bisherige Trend nicht in demselben Umfang fortsetzen,
da die Nachfrage nach Beratung zu familidrer Gewalt wegen
der Ausgangsbeschrinkungen in der Corona-Krise bereits
zugenommen hat. Besonders gefahrdet sind in dieser Situation
Kinder und Jugendliche. Es ist zu erwarten, dass die Anzahl der
Hilfesuchenden z. B. in Frauenhdusern zunimmt und auch die
Unterstiitzungsbedarfe und Fallzahlen im Allgemeinen Sozia-
len Dienst zunehmen werden.

Im Jugendamt sind bereits sowohl auf organisatorischer als
auch auf fachlicher Ebene Steuerungsmafinahmen ergriffen
worden. Vor allem durch das in der Umsetzung befindliche
Projekt zur wirkungsorientierten Steuerung werden auch
erste finanzwirtschaftliche Effekte durch passgenauere Hilfen
erwartet. Nach der Analyse der Sozialplanung treten diese
jedoch nicht vor 2022 ein, da die Qualifizierungsmafinahmen
wegen der Corona-Krise erst 2021 abgeschlossen werden kon-
nen. Auch die Implementierung der Wirkfaktoren und der
Echtbetrieb des neuen Jugendhilfe-Fachverfahrens konnen
frithestens in der ersten Hélfte des Jahres 2021 starten.
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Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege
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o Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Bei einer sich verschlechternden wirtschaftlichen Entwicklung ist mit einer Zunahme der Antrage auf soziale Er-
mafBigung von Kinderbetreuungsbeitragen zu rechnen. Sofern diese Entwicklung nachhaltig und nicht nur auf den
Zeitraum von Allgemeinverfligungen beschrankt ist, kdnnen sich die Bedarfe auch langer anhaltend steigern. Ande-
rerseits wird durch Umsetzung der gedeckelten Elternbeitrage bereits zum 01.08.2020 mit einem Riickgang der Auf-
wendungen fir die Sozialstaffel gerechnet, der zu einer Kompensation steigender Bedarfe beitragen kann.

Die Kommunen treiben den Ausbau von Kindertages-
betreuungsplitzen weiter voran, so dass sich die Ausgaben fiir
die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tages-
pflege kontinuierlich erhoht haben. Das Produkt beinhaltet
im Wesentlichen: erstens die Aufwendungen fiir die Kinder-
tagespflege aus der Umsetzung der Kreissatzung, zweitens
die Kita-Sozialstaftel und drittens die Transferaufwendungen
fir den Vertrag zur Vermittlung und Qualifizierung von
Tagespflegepersonen.

Durch die 2021 in Kraft tretende Kita-Reform wird die Kinder-
tagespflege erstmals systematisch in die Forderstrukturen mit
eingebunden, an der sich die Kommunen nun mafigeblich
beteiligen werden. Bisher ist eine finanzielle Mehrbelastung
nicht erkennbar; durch Umverteilung ergeben sich Ein-
sparungen, die zur Kompensation von Personalmehrbedarfen
herangezogen werden kénnen. Weiterhin wurde eine landes-
einheitliche Regelung zur Sozialstaffel geschaften.

22

Nach einer Steigerung der Ausgaben fiir dieses Produkt um
mehr als 30% im Vorjahr wegen intensivierter Riickstands-
bearbeitung bei der Sozialstaffel liegt die Steigerung 2019 nur
bei etwas iiber 13 %. Der Wert von ca. 27,5 Mio. Euro liegt noch
unterhalb der Planung. Fiir die Folgejahre wird bis zum Jahr
2022 noch von einer jahrlichen Steigerung von knapp 14 % aus-
gegangen. In Analogie zum Produkt Kindertageseinrichtungen
beruhen die Werte unter Berticksichtigung der Entwicklung im
Land auf dem Prognoserechner des Landes Schleswig-Holstein
und ergeben sich im Zusammenhang mit der weitreichenden
Neuregelung der Kita-Finanzierung im Land. Vorjahresver-
gleiche als Basis fiir die Prognose kiinftiger Entwicklungen sind
demnach auch hier nicht moglich.

Die Kosten fiir die Verdoppelung der Ausfalltage der Kinder-
tagespflegepersonen im Jahr 2020 kénnen grofitenteils durch
die Erstattung der Elternbeitrdge {iber das Landesbudget
kompensiert werden und wirken sich nicht auf die Kostenent-
wicklung fiir dieses Produkt aus.



Um eine gute Basis fiir die Tagespflege im Kreis Pinneberg zu
schaffen, wird eine Beschlussfassung iiber den Entwurf fiir
Qualitdtsstandards angestrebt. Bei der Entwicklung von Stan-
dards werden die Kindertagespflegepersonen eingebunden.

Daauch die Anzahl der Kinder in der betreffenden Altersgruppe
von 1 bis 6 Jahren weiter zunimmt (siehe S. 9), ist die Bereit-
stellung weiterer Betreuungsplatze weiterhin von hoher Relevanz.
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Unbedingt fortgesetzt werden sollten die flankierenden Mafi-
nahmen des Kreises. Von besonderer Bedeutung ist hier eine
jahrliche automatisierte Bedarfsplanung zur Bereithaltung der
benotigten Plitze sowie der weitere Ausbau von Familienzentren.
Um Eltern ein bedarfsgerechteres Angebot an Betreuungsplétzen
unterbreiten zu konnen, sind insbesondere die Bemiithungen
zur Behebung des Fachkriftemangels noch zu verstirken. Nicht
zuletzt wegen der Anpassungen des Gute-Kita-Gesetzes und des
Starke-Familien-Gesetzes ist eine enge Verkniipfung mit dem
Produkt Kindertageseinrichtungen gegeben (siehe S. 18).

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
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o Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Im Falle einer krisenbedingten Verschiebung der geplanten Einfiihrung der Grundrente (iber den Jahresbeginn 2021
hinaus bzw. anderer Anpassungen konnten Leistungsberechtigte weiter auf Grundsicherung im Alter angewiesen
sein, die ansonsten durch héhere Renten aus dem Leistungsbezug herausgefallen waren.

Die Ausgaben fiir Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung sind wie in den Vorjahren prognostiziert weiter
angestiegen. Dabei hat sich die jahrliche Steigerungsrate in der
Entwicklung weiter abgeflacht. Nach 9,3 % im Jahr 2017 betrug
sie 6,9% in 2018 und 2019 nur noch 3,3%. Im Rahmen der

Bundesauftragsverwaltung werden die Nettoausgaben fiir diese
Leistung, mit der das soziokulturelle Existenzminimum fiir ein
menschenwiirdiges Leben von Hilfebediirftigen sichergestellt
wird, in voller Hohe vom Bund erstattet. Dies gilt nicht fiir die zur
Antragsbearbeitung erforderlichen Personalkosten des Kreises.
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Ein Vergleich mit der Entwicklung der Werte auf Landes-
und Bundesebene ist seit 2017 nicht mehr moglich, da keine
gesetzliche Grundlage fiir eine Erfassung in der Sozialhilfe-
statistik vorliegt. In eine Prognose der Ausgabenentwicklung
sind diese Werte deshalb nicht mehr mit eingeflossen. Bei
einer Mittelwertberechnung anhand der Vorjahreswerte
ergeben sich bis 2022 Mehrausgaben in Hohe von etwas mehr
als 5 Mio. Euro oder 6,23 %.

Allerdings konnen sich hier durch Anpassung der gesetzlichen
Rahmenbedingungen kurzfristig Verdnderungen ergeben. Mit
der Einfiihrung der geplanten Grundrente ab 2021 werden
sich die Anzahl der Leistungsberechtigten und die Ausgaben
fir das Produkt in den nachsten Jahren voraussichtlich ver-
ringern, diese moglichen Effekte einer Gesetzesinderung sind
aber bei der Prognose noch nicht beriicksichtigt worden.

Trotzdem ist allein aufgrund der demografischen Entwicklung
weiterhin von einer gréfleren Anzahl élterer Menschen mit
niedrigen Renten aber gleichzeitig hohen Wohnkosten im
Kreis Pinneberg auszugehen. Tendenziell wird also auch die
Anzahl der Leistungsberechtigten in diesem Bereich der Fiir-
sorge langerfristig weiter zunehmen. Als Folge daraus ist auch
mit weiter steigenden Fallzahlen in der Hilfe zur Pflege (siche
S. 26) zu rechnen. Zwischen beiden Produkten besteht eine
direkte Verkniipfung, da immer mehr Pflegebediirftige die

ebenfalls teurer werdenden Leistungen fiir ihren Lebensunter-
halt nicht mehr aus eigenen Mitteln werden aufbringen kon-
nen. Jedoch wird dieser sich auch bundesweit durchsetzende
Trend von erhohten Leistungen fiir Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung in diesem Jahrzehnt im Kreis
Pinneberg voraussichtlich etwas schwicher ausfallen. Denn
momentan gehoren die Einkommen der Senior*innen im
Kreisgebiet zu den hochsten 10 % aller Kreise und Stadte in
Deutschland (Prognos Studie ZDFzeit 2019).

Es gilt dafiir Sorge zu tragen, dass uniiberwindbare materielle
Notlagen und Hilfebediirftigkeit, die weder durch eigene
und familidre (Selbst-)Hilfe noch durch vorgelagerte Sozial-
leistungen abgedeckt werden kénnen, gar nicht erst entstehen.
Hierzu miissen die Grundbediirfnisse als Voraussetzung fiir
eine Teilhabe am gesellschaftlichen Leben soweit wie mog-
lich bereits durch niedrigschwellige allgemeine Beratungs- und
Unterstiitzungsleistungen abgedeckt werden.
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Hilfen fiir Asylbewerber
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o Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Aktuell bewirken die Einschrankungen durch die Corona-Pandemie, dass keine neuen Fllichtlinge mehr einreisen
konnen. Bei langer andauernden Reisebeschrankungen ist somit auch kein weiterer Zustrom von Fliichtlingen und
damit verbunden eine fortgesetzte Kostenreduzierung fiir dieses Produkt zu erwarten.

Die Ausgaben fiir dieses Produkt haben sich weiter riicklaufig
entwickelt. Nachdem sie bereits 2018 um mehr als 30 % gesunken
sind, verringerten sie sich im Jahr 2019 erneut um ca. 3 Mio. Euro
oder knapp 18 % auf ca. 14 Mio. Euro. Diese Kostensenkungen
treten im Vergleich zu den Werten auf Landes- und Bundesebene
im Kreis Pinneberg zeitlich verzogert ein.

Die Ausgaben werden zu grof3en Teilen vom Land getragen, der
Anteil betragt abhédngig davon, ob es sich um erste oder zweite
Asylverfahren handelt, 90% oder 70 %. Die in den Vorjahres-
berichten vorsichtig prognostizierten Steigerungsraten sind nicht
eingetreten, seinerzeit wurde jedoch bereits auf einen ebenso
moglichen sinkenden Trend hingewiesen. Ein weiter zu bertick-
sichtigender Faktor fiir die riicklaufige Ausgabenentwicklung ist,
dass Familiennachziige nicht in groflerem Umfang stattgefunden
haben. Insgesamt erhalten etwa 200 Menschen weniger als im
Vorjahr Leistungen aus diesem Produkt. Auch der Systemwechsel
von Asylsuchenden in das Produkt Grundsicherung fiir Arbeits-
suchende hat inzwischen weitestgehend stattgefunden, was die-
ses Produkt Hilfen fiir Asylbewerber*innen weiter entlastet.

Bereits seit langerer Zeit leitet die EU verstirkt Mafinahmen zur
Starkung ihrer Auflengrenzen ein, um den weiteren Zustrom

von Fliichtlingen besser zu kanalisieren. Diese Entwicklung in

Verbindung mit den aktuellen Einschrankungen beim grenz-
iiberschreitenden Verkehr aufgrund der Corona Pandemie lasst

erwarten, dass nicht mit einem weiteren erheblichen Zustrom von

Fliichtlingen gerechnet werden muss. Auch das Land hat seine

Unterstiitzungsleistungen fiir Asylbewerber*innen reduziert. Die

generelle Aussage, dass kiinftige Wanderungsbewegungen und

die weitere Entwicklung in diesem Bereich schwer einschitzbar
sind, kann momentan fiir dieses und néchstes Jahr insoweit etwas

relativiert werden. In der Prognose wird daher von einem wei-
teren jahrlichen Ausgabenriickgang fiir dieses Produkt in einer
Groflenordnung von etwa 5 % ausgegangen. Bis 2022 sinken die

Ausgaben demnach auf knapp 12 Mio. Euro jahrlich. Auch mit

diesem Wert wiére noch nicht das Finanzvolumen von 8,4 Mio.
Euro im Jahr 2014 vor Beginn der Fliichtlingskrise erreicht. Trotz

der aktuell riicklaufigen Tendenz kann nicht ausgeschlossen wer-
den, dass die Ausgaben fiir dieses Produkt in einem weiteren

Zeithorizont wieder erneut ansteigen konnten.
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Hilfe zur Pflege (7. Kapitel SGB XII)
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o Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Durch die Corona-Pandemie ist allgemein anerkannt, dass systemrelevante Berufe, zu denen auch die Pflegeberufe
zahlen, eine deutliche gesellschaftliche Aufwertung erfahren miissen. Diese wird sich auch in einer héheren Vergi-
tung niederschlagen, wodurch sich Pflegeleistungen weiter verteuern und in der Folge auch mehr pflegebeddrftige
Personen diese Leistung beziehen miissen. In der hduslichen Pflege werden kiinftig auch deutlich mehr Schutzmate-
rialien einzusetzen sein, die teilweise auch Uber das Produkt Hilfe zur Pflege zu finanzieren sein werden.

In den beiden Vorjahren sind die Ausgaben fiir die Hilfe zur
Pflege vor allem als Folge der Gesetzesanderungen durch die
Pflegestarkungsgesetze II und III deutlich auf zuletzt unter 10
Mio. Euro gesunken. Diese riickldufige Entwicklung entsprach
im Allgemeinen der Entwicklung im Bund und im Land. Wie
im Fokus Sozialplanung 2019 prognostiziert, sind die Ausgaben
fiir das Produkt im Jahr 2019 spiirbar angestiegen, und zwar um
11,8 % auf fast 11 Mio. Euro. Das Ergebnis liegt damit noch iiber
den Planwerten im Fokus Sozialplanung 2019. Mittlerweile fin-
den nun auch vermehrt Fliichtlinge, die nach ihrer Ankunft in
Deutschland zundchst innerhalb der Familie versorgt wurden,
den Zugang zu Unterstiitzungsleistungen. Darunter befinden
sich auch hochpflegebediirftige Einzelfille, die erhebliche Kos-
ten in dieser Hilfeart verursachen. Im Vergleich ist festzustellen,
dass dieser erwartete Zuwachs sowohl im Land als auch im
Bund bereits 2018 zu verzeichnen war. Im Kreis Pinneberg trat
dieser etwas spater, dafiir aber deutlich ausgeprégter ein.
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Insbesondere aufgrund der demografischen Entwicklung, die
fiir die Zukunft ein Ausscheiden einer grofien Anzahl von Per-
sonen aus dem Arbeitsmarkt und eine nennenswerte Zunahme
der Bevolkerungsgruppe ab 65 Jahren mit sich bringen wird,
ist damit zu rechnen, dass auch die Anzahl der Leistungsbe-
rechtigten in der Hilfe zur Pflege insgesamt weiter steigen wird
(siehe S.9). Fiir die kiinftige Entwicklung der Ausgaben ergibt die
um Sondereftekte aus den Vorjahren bereinigte gewichtete Prog-
nose der Sozialplanung eine weitere Zunahme der Ausgaben um
ca. 5% jahrlich bzw. 1,7 Mio. Euro in den nichsten drei Jahren
auf ca. 12,5 Mio. Euro. Eingeflossen sind dabei ein Altersfaktor
von 0,63 % wegen des demografischen Wandels sowie allgemeine
Kostensteigerungen. Als externe Rahmenbedingung ist auch die
Einfithrung der Grundrente ab 2021 als moglicher entlastender
Faktor fiir die Hilfe zur Pflege berticksichtigt. Zusitzlich koén-
nen geplante gesetzliche Veranderungen auf die Entwicklung
des Produkts wirken. Sobald die Bundesregierung die im



Koalitionsvertrag festgeschriebene Mitgestaltung der Kommu-
nen in der Pflege umsetzt, konnten sich positive Effekte ergeben.
Hingegen wiirde eine zur Zeit politisch diskutierte Begrenzung
der Zuzahlungen durch die Leistungsberechtigten selbst zu
hoheren Ausgaben des Kreises fithren und sich ungiinstig auf
die Kostenentwicklung des Produkts auswirken. Die Kosten wer-
den dem Kreis zu 79 % vom Land erstattet.

Die Steuerungsoptionen im Kreis Pinneberg sind wei-
ter ausgebaut worden. Die neu eingerichtete Fokusgruppe
Altenhilfe und Pflege wird kiinftig steuerungsrelevante

kreis@pinneberg

Handlungsempfehlungen in diesem Bereich entwickeln, die
zu einer Abflachung des insgesamt steigenden Trends im Kreis
Pinneberg beitragen kénnen. Mit dem Einsatz von mittler-
weile unbefristet beschiftigten Pflegefachkriften im Fach-
dienst Soziales werden weiterhin, wie eine erste Evaluation
Anfang 2018 gezeigt hat, Steuerungspotentiale ausgeschopft
und die Passgenauigkeit und Qualitdt der Hilfen verbessert.
Diese fachlich qualifizierte Zugangssteuerung garantiert, dass
kostendampfende Effekte beibehalten werden kénnen und den
Kostensteigerungen gezielt entgegengewirkt werden kann.

Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel SGB XII)
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Sicherung bilden, zunehmen.

o Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Als Auswirkung der Krise kann es zu einer Rezession und einem Anstieg der Arbeitslosenquote im Kreis kommen.
In der Folge werden auch die Kosten fiir die Hilfen zum Lebensunterhalt, die die unterste Ebene im Netz der sozialen

Die Ausgaben des Kreises fiir Hilfe zum Lebensunterhalt, die sub-
sididr zu Leistungen des SGB II oder Grundsicherung gewahrt
wird, belaufen sich 2019 auf ca. 8,2 Mio. Euro und sind wie in
den Vorjahren erneut angestiegen. Nach abgeflachten Anstiegen
von 1,8 % in 2017 und nur noch 0,8 % in 2018 erreicht die Steige-
rung in 2019 nun wieder einen Wert von 5,04 %, der noch unter-
halb der Planwerte des Doppelhaushalts im Fokus 2019 liegt. Im

Durchschnitt der letzten drei Jahre betragt die Steigerungsrate
etwas {iber 4%. Dies entspricht den im Fokus 2018 prognos-
tizierten Werten ohne weitergehende Steuerungsmafinahmen.
Betrachtet man die Entwicklung der Werte auf Landes- und
Bundesebene in den Jahren bis 2018 ist zu erkennen, dass der
Ausgabenanstieg im Kreis Pinneberg noch immer deutlich
moderater ausfillt, was wiederum mit verhéltnismaflig geringen
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Anteilen von Arbeitslosen verschiedener Gruppierungen, wie z. B.
Jugendlichen, im Kreis zusammenhéngt. Die Kosten fiir das Pro-
dukt werden dem Kreis zu 79 % vom Land erstattet.

Fiir die Ausgabenentwicklung des Produkts ist in den Vorjahren
immer auch der Hinweis gegeben worden, dass diese eng mit
den konjunkturellen Rahmenbedingungen in Deutschland und
der Bevolkerungsentwicklung im Kreis korreliert. Durch die
aktuelle Corona-Pandemie ist ein wirtschaftlicher Abschwung
zu erwarten, so dass fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt fiir die
Zukunft trotz der bisher positiven Situation des Arbeitsmarktes

im Kreis Pinneberg (siche S. 64) nicht mit einer sich wieder
abflachenden Trendkurve sondern mit einer durchschnitt-
lichen Steigerungsrate von ca. 4,5 % gerechnet werden kann.

Um so mehr gilt es, unterstiitzende und steuerungsrelevante
niedrigschwellig praventiv ausgerichtete Angebote z. B. der
Suchtberatung oder dezentraler Psychiatrie fiir bestimmte
Zielgruppen und die weiter ansteigende Bevolkerung im Kreis
Pinneberg gut im Blick zu behalten, denn diese tragen dazu
bei, Ausgabensteigerungen zu begrenzen.

Ubertragene Aufgaben des Sozialpsychiatrischen Dienstes
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Sozialpsychiatrischen Dienstes steigen.

0 Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Die prognostizierte Rezession kann zu wirtschaftlichen Nachteilen und damit verbundenen Existenzangsten fihren.
Die soziale Isolation aufgrund der geltenden Kontakt- und Ausgangsbeschrankungen kann psychosoziale Belastun-
gen oder sogar Erkrankungen hervorrufen. Als Folge kann die Inanspruchnahme von Suchtberatungsstellen und des

Die Ausgaben fiir das Produkt betrugen im Jahr 2019 knapp
3 Mio. Euro. Nach Steigerungsraten, die in den vergangenen
Jahren bei bis zu 3 % lagen, ist nun erstmals eine Steigerung im
zweistelligen Bereich um mehr als 13 % zu verzeichnen. Diese
entspricht fast genau den Planwerten aus dem Fokus 20109.
Griinde fiir den Anstieg sind neben den politisch beschlossenen
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Personal- und Sachkostensteigerungen bei Zuwendungen vor
allem die verstirkten Investitionen fiir eine Erweiterung der
niedrigschwelligen wohnortnahen Versorgungsstruktur. In den
Regionen Wedel und Uetersen/Tornesch befinden sich jeweils
eine weitere Begegnungsstitte durch zwei Trager im Aufbau,
die professionelle Beratung und Unterstiitzung mit Selbsthilfe



und biirgerschaftlichem Engagement verkniipfen. Des Weiteren
wurden die Gruppenangebote fiir Kinder aus suchtbelasteten
Familien so ausgebaut, dass sie von allen Kindern in den jewei-
ligen Versorgungsregionen gut erreicht werden kénnen.

Prognostisch wird fiir die weitere Entwicklung des Produkts
angenommen, dass sich die Ausgaben unter Beriicksichtigung
von Steigerungen fiir tariflich bedingt zunehmende Personal-
kosten und die Anpassung von Sachkosten in den néchsten drei
Jahren um ca. 370.000 Euro auf ca. 3,3 Mio. Euro erhohen werden.
Eingeflossen ist weiter der Sachverhalt, dass auf Landesebene zur
Zeit eine konstitutive Neufassung des PsychKG zu einem Gesetz
zur Hilfe und Unterbringung von Menschen mit Hilfebedarf
infolge psychischer Stérungen (PsychHG) vorbereitet wird, die
auch eine Erweiterung der gesetzlichen Aufgaben des Sozial-
psychiatrischen Dienstes beinhaltet. Im Falle einer politischen
Beschlussfassung zur Mitfinanzierung der Traumaambulanz wiir-
den sich die Ausgaben bis 2022 auf ca. 3,84 Mio. Euro belaufen.

kreis@pinneberg

Diese fiir die psychosoziale Versorgung der Zielgruppen und
als Element sozialrdumlicher Gestaltung wichtigen offenen
Angebote vor Ort mit praventivem Charakter sind geeignet, den
Sozialhaushalt an anderer Stelle, insbesondere bei den indivi-
duellen Einzelfallhilfen im Rahmen der Eingliederungshilfe fiir
Menschen mit Behinderung, von Folgekosten zu entlasten. Sie
sollten daher mindestens auf dem aktuell erreichten Niveau bei-
behalten oder vor dem Hintergrund der aktuellen Krise noch
weiter bedarfsgerecht ausgestaltet werden. Bei Umsetzung der
Handlungsempfehlung ,,Konzeptentwicklung von rechtskreis-
iibergreifenden sozialraumorientierten Angebotsstrukturen®
(siehe App FOKUS PI) wird dies fiir das Produkt langfristig
zu einer Abflachung der Steigerungsraten beitragen. Die
Steuerungspotentiale auf Kreisebene werden zudem durch die
kontinuierliche Arbeit der Fokusgruppen Fachbeirat Sucht und
Arbeitskreis Gemeindenahe Psychiatrie gesichert, da diese auch
zukiinftig weitere Handlungsempfehlungen erarbeiten werden.

Forderung der Erziehung in der Familie
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Angebote vermehrt in Anspruch genommen werden.

o Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Die mit der Krise verbundenen Be- und Einschrankungen stellen insbesondere fiir Kinder und deren Eltern teilweise
eine erhebliche Belastung im Alltag dar. Neben zahlreichen finanziellen Unterstiitzungsmaoglichkeiten tragen auch die
ausgeweiteten Angebote diverserer Hilfetelefone zur Krisenbewaltigung bei. In der Folge kdnnen niedrigschwellige
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Die Ausgaben fiir dieses Produkt, die im Wesentlichen feste
Betrage fiir die Angebote der Bundesstiftung Frithe Hilfen,
die Familien- und Integrationszentren, das Landesprogramm
Schutzengel und die kreisweiten Angebote der praventiven
Familienarbeit beinhalten, belaufen sich im Jahr 2019 auf
insgesamt 2,4 Mio. Euro. Bis 2018 betrug die durchschnitt-
liche Steigerungsrate ca. 10 % und liegt damit leicht iiber den
vergleichbaren Werten von Land und Bund. Im Jahr 2019 ist
nun erstmals ein Riickgang der Ausgaben in ungefihr der-
selben Groflenordnung zu verzeichnen. Die Minderausgaben
gegeniiber der Planung resultieren daraus, dass insgesamt
weniger Unterbringungen und keine Unterbringungen von
unbegleiteten minderjahrigen Auslindern in Mutter/Vater-
Kind Einrichtungen erforderlich waren, die hier ebenfalls mit
veranschlagt sind. Betrachtet man beide Jahre zusammen, ergibt
sich in etwa wieder der bisherige Anstieg.

Adressaten der genannten Aufgaben und Angebote, die tiber-
wiegend praventiven Charakter haben, sind Familien als spezi-
fische Zielgruppe. Zwischen 2015 und 2018 hat sich die Anzahl
der Familien im Kreis durch die steigende Geburtenrate und
Zuzug um insgesamt 3,9 % erhoht, was ein durchschnittliches
jahrliches Wachstum von 1,3 % bedeutet. Da in dieser Zeit
auch die stirkere Zuwanderung durch Fliichtlingsfamilien
stattgefunden hat, der generelle Zuzug von jungen Fami-
lien und der Anstieg der Geburten aber anhilt, wird von der
Sozialplanung fiir die nichsten Jahre ein etwas schwécherer
jahrlicher Anstieg der Anzahl von Familien von 1,1 % prog-
nostiziert. Mit diesem steigt dann auch die Anzahl der Kinder
und Jugendlichen im Kreis weiter an, was mit den Ausgaben-
steigerungen korreliert.

Auch die Schwerpunktsetzungen und Entscheidungen zur
Unterstiitzung von Familien auf kommunalpolitischer Ebene
beeinflussen das Geschehen in diesem Bereich. Um das von
Familien im Kreis benoétigte Netzwerk bedarfsgerecht zu
gestalten und damit die Angebote die Familien auch erreichen,
sind Arbeitsstrukturen mit allen Beteiligten zu entwickeln, die
in erster Linie rechtskreisiibergreifend und sozialraumorien-
tiert ausgerichtet sind. Mehrere Fokusgruppen haben dazu
eine entsprechende Handlungsempfehlung zum konzeptio-
nellen Vorgehen erarbeitet (sieche App FOKUS PI).

Weiter ist das Produkt im engen Kontext zu dem Produkt
Hilfen zur Erziehung zu betrachten und wirkt sich giins-
tig auf die dortige Kostenentwicklung aus. Wegen der gel-
tenden Zuwendungsbedingungen fiir die Landesmittel, die
Finanzierungsrisiken teilweise auf die ausfithrenden Trager
verlagern, ist es moglich, dass die Ausgabenentwicklung des
Produkts nicht gleichméflig verlauft. Bisher als spezifisch aus-
gewiesene Angebote mit dem Schwerpunkt Integration werden
nunmehr als Bestandteil der Regelférderung betrachtet.

Die gewichtete Prognose der Sozialplanung ergibt unter Ein-
beziehung von Bundes- und Landeswerten eine jahrliche
Steigerungsrate von etwas unter 10 %. Durch eine gezieltere
sozialraumliche Ausrichtung werden Familien immer bes-
ser erreicht, so dass daher fiir die Zukunft bis 2022 mit stei-
genden Ausgaben in einer Gréflenordnung von ca. 0,5 Mio.
Euro auf einen Wert von bis zu 3 Mio. Euro kalkuliert wird.
Zur Bewiltigung der aktuellen Corona-Krisensituation kann
kiinftig eine erhéhte Inanspruchnahme dieser niedrigschwellig
praventiven Angebote erfolgen. Auch deshalb sollten die in
diesem Produkt enthaltenen freiwilligen Leistungen des Krei-
ses auch weiter bereitgestellt werden.
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Schulsozialarbeit und Verpflegung im Hort
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0 Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Die mit der Krise verbundenen Be- und Einschrankungen stellen insbesondere fiir Kinder und Jugendliche, die
Bildungseinrichtungen Uber einen langeren Zeitraum nicht bzw. nicht im gewohnten Umfang aufsuchen kdnnen,
teilweise eine erhebliche Belastung dar. Auch das System Schule und das Lehrpersonal sind insgesamt stark von den
Auswirkungen der Krise betroffen. Zur Bewaltigung der Folgen konnen niedrigschwellige Beratungs- und Unter-
stlitzungsangebote vermehrt in Anspruch genommen werden.

Das Produkt beinhaltet zu 95 % die Schulsozialarbeit an den
Schulen im Kreis und zu 5% die Verpflegung im Hort. Die
Personalkosten fiir Schulsozialarbeit pragen somit die Ent-
wicklung des Produkts. Die Mittel fiir Verpflegung im Hort sind
hier aufgrund zeitverzogerter Buchungen nicht mit abgebildet
und sollen kiinftig an anderer Stelle veranschlagt werden.
Nachdem der Kreis seit 2008 die Schulsozialarbeit jahrlich mit
400.000 Euro im Sinne einer Anschub- und Komplementar-
finanzierung gefordert hat, leitet er seit 2015 Mittel des Finanz-
ausgleichsgesetzes zur Forderung der Personalkosten fiir
Schulsozialarbeit an die Kommunen weiter (siehe korrespon-
dierenden Ausgabenriickgang 2015 beim Produkt Pravention
und Jugendarbeit). Weitere Mittel aus einem gebildeten Sonder-
posten mit verschiedenen Restmitteln aus dem Bildungs- und
Teilhabegesetz setzt der Kreis zur Aufstockung von Personal-
ressourcen und fiir flankierende sozialpadagogische Mafi-
nahmen von verschiedenen freien Tragern ein.

Nach einer riicklaufigen Tendenz in 2017 sind die Ausgaben
fiir das Produkt in den beiden Folgejahren jeweils um ca. 4 %
gestiegen. Die Werte liegen etwas unterhalb der Planwerte
aus dem Fokus 2019. Die Entwicklung ist abhéngig von der
Hohe der Finanzausgleichsmittel, die wiederum von Bundes-
ausgaben an anderer Stelle beeinflusst wird. Nach einer Stei-
gerung dieser Gelder um 4 % in 2018 haben sie sich 2019 um
6,5% erhoht, sie beinhalten bereits sog. Tarifverstarkungs-
mittel in Hohe von 1,5 %.

Fiir die Folgejahre bis 2022 wird aufgrund der Erfahrungen aus
den Vorjahren prognostisch erneut von einem Kostenanstieg
ausgegangen. Gewichtet man dabei die Jahre bis 2015 mit 20 %
und die darauffolgenden Jahre mit 80 %, ergibt sich eine Stei-
gerung der Ausgaben auf etwas {iber 2 Mio. Euro.
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Die Mittel des gebildeten Sonderpostens sind nach aktuellem
Stand voraussichtlich noch bis Ende 2021 auskommlich. Uber
die weitere Bereitstellung von Kreismitteln fiir zusétzliche
Personalressourcen und begleitende Mafinahmen fiir Schul-
sozialarbeit ab 2022 ist politisch zu entscheiden.

Steuerungspotentiale in diesem Produkt ergeben sich
durch die Biindelung schulischer Unterstiitzungssysteme
und gemeinsame Budgets sowie durch enge Kooperations-
beziehungen mit den Schultrdgern in Bezug auf sozialraum-
liche Analysen und Arbeitsweisen. Datenbasierte Ergebnisse
des Projekts Poolmodell fiir Schulbegleitungen in einer Region,

Pravention und Jugendarbeit
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das bis Ende des Schuljahres 2021/2022 verlangert wurde,
werden mittelfristig die Steuerungsoptionen sichtbar machen.
Bei Umsetzung der Handlungsempfehlung zur Einfiihrung
sozialrdaumlicher Arbeitsstrukturen (siehe App FOKUS PI)
ergeben sich durch Synergieeffekte und Vermeidung von
Doppelstrukturen mittelfristig kostenddmpfende Effekte. Die
vorgeschlagenen Strukturen sind in den kommenden Jahren
mit den kommunalen Kooperationspartnern erst noch aus-
zugestalten und werden ihre Steuerungswirkung langfristig
entfalten. Eine Abschwichung des prognostizierten Aus-
gabenanstieg ist im Prognosezeitraum insofern kurzfristig
noch nicht zu erwarten.

Quellen: Kreis Pinneberg / Destatis

vermehrt in Anspruch genommen.

o Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Die mit der Krise verbundenen Be- und Einschrankungen stellen insbesondere fiir Kinder, Jugendliche und deren
Familien teilweise eine erhebliche Belastung dar. Zur Bewaltigung der Folgen werden niedrigschwellige Angebote

Die Ausgaben fiir das Produkt Pravention und Jugendarbeit
betrugen im Jahr 2019 etwas mehr als 1,6 Mio. Euro. Der Wert
liegt damit ungefédhr auf dem Niveau des Planwertes im Fokus
2019 und entspricht einer Steigerung um ca. 15 %. Bis 2018
verzeichnet der Kreis hier im Vergleich zu den Bundes- und
Landeswerten geringere Anstiege. Das Produkt umfasst ver-
schiedene vertraglich vereinbarte Leistungen wie die Wahr-
nehmung der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit, der
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schulischen Gewaltpravention, des Angebotes Hand in Hand
und die Zuwendung fiir Elternberatung in Kindertagesstatten.
Die Mehrkosten resultieren unter anderem aus nachweislich
gestiegenen Bedarfen, z. B. fiir eine erweiterte und verbesserte
Aufgabenerfiillung durch den Kreisjugendring, Anpassungen
der Personal- und Sachkosten der Zuwendungsvertriage sowie
hoheren Landeszuwendungen, z. B. fiir Mafinahmen des
Jugendferienwerks.



Das Produkt, das verschiedene praventive Angebote beinhaltet,
steht in enger Verbindung zu den Produkten Hilfen zur
Erziehung, Hilfen fiir junge Volljahrige, Inobhutnahmen und
Eingliederungshilfen nach § 35 a SGB VIII, da die dortige
Kostenentwicklung durch eine gezielte Steuerung von Mitteln
in niedrigschwellig praventive Leistungen positiv beeinflusst
werden kann. Dies gilt auch fiir die weitestgehend von den
Kommunen finanzierten Angebote der kommunalen Kinder-
und Jugendarbeit der Jugendpflegen und die offene Kinder-und
Jugendarbeit. Eine von der Fokusgruppe Kinder- und Jugend-
arbeit durchgefiihrte Bestandserhebung wird weitere Erkennt-
nisse zur Versorgungslage in diesem Arbeitsbereich liefern.

Fiir die weitere Entwicklung des Produkts weist die gewichtete
Prognose der Sozialplanung eine Ausgabensteigerung um
ca. 0,2 Mio. Euro bis 2022 aus. Wegen des Sondereffekts im

kreis@pinneberg

Zusammenhang mit der gednderten Finanzierung der Schul-
sozialarbeit durch das Finanzausgleichsgesetz in 2015 liegt die-
ser Wert verhéltnismaf3ig niedrig (siehe korrespondierenden

Ausgabenanstieg 2015 beim Produkt Schulsozialarbeit und

Verpflegung im Hort). Fiir die Zukunft sollte sich die finan-
zielle Entwicklung des Produkts an der Entwicklung der oben

genannten korrespondierenden Produkte orientieren, damit

sich die Anstiege dort weiter verlangsamen bzw. zumindest auf
dem bisherigen Niveau verbleiben. Mit dem geplanten Aufbau

von rechtskreisiibergreifenden sozialraumlichen Angebots-
strukturen (sieche App FOKUS PI) ergibt sich weiter die

Moglichkeit, die praventiven Angebote gezielter in den Sozial-
rdumen zu etablieren und auch die Zielgruppe der jungen Men-
schen bis 18 Jahre, die nach der letzten Bevolkerungsprognose

des Landes bis 2030 jéhrlich um 0,4 % zunehmen wird, noch

besser zu erreichen.

Pravention
und Familien-
forderung
sozialraumlich
gestalten
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bote werden verstarkt nachgefragt.

o Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Eine gut ausgebaute Infrastruktur zur Kinderbetreuung in Kindertageseinrichtungen und Tagespflege hat zahlreiche
Auswirkungen auf andere Handlungsfelder wie z. B. Arbeit und Beschaftigung im Homeoffice. Dieses systemrelevante
Thema wird in Zukunft weiter an Bedeutung zunehmen. Tendenziell werden in nachster Zeit eher weniger Gruppen-
angebote sondern stattdessen kostenintensivere Einzelmal3nahmen genutzt werden. Auch digitale Beratungsange-

Z.ahlen, Daten und Fakten

Die Krippenplitze sind im vergangenen Jahr im Kreisgebiet
weiter ausgebaut worden, so wurden im Kindergartenjahr
2018/2019 insgesamt 50 Plitze fiir Kinder unter 3 Jahren
geschaffen (Kreis Pinneberg 2019). Mit der Digitalisierung
der Kita-Bedarfsplanung werden hier in Zukunft dann weitere
Daten und Analysen in diesem Bereich zur Verfiigung stehen.

Bei den im Rahmen der Infrastruktur eingerichteten Jugend-
hilfemafinahmen zeigt sich, dass der Kreis Pinneberg die
zweitniedrigsten Bruttogesamtausgaben pro Jugendlichem
unter 21 Jahren im Land hat. In nur zwei von elf Kreisen lie-
gen die Ausgaben noch unter 500 Euro. Landesweit liegen die
Ausgaben im Schnitt fast um 90 Euro hoher. Gleichzeitig hat
der Kreis insgesamt die hochste Falldichte, wobei die statio-
nére Hilfedichte unterdurchschnittlich ist und dafiir ein hoher
ambulanter Versorgungsgrad erreicht wird. Im Jugendhilfe-
bereich zeigt sich damit klar eine infrastrukturelle strategi-
sche Ausrichtung, die eindeutig auf frithzeitige ambulante
Angebote setzt und teurere stationdre Hilfemafinahmen ver-
meiden mochte. Unterstiitzt wird dies durch niedrigschwellige
praventive Mafinahmen. Im Benchmark-Bericht wird diese
Steuerungsstrategie als erfolgreich eingeschitzt; eine weitere
praventive Ausrichtung und die Analyse von Wirkfaktoren
sowie weitere rechtskreisiibergreifende Angebote werden emp-
fohlen (Benchmark Jugendhilfe S.-H. 2019).
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Ausgaben Hilfen zur Erziehung
pro Einwohnende unter 21 Jahren in Euro

Schleswig-Holstein ~ Jahr  Kreis Pinneberg
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Quelle: Benchmarking Jugendhilfe




Informationen tiber die Infrastruktur sozialer Grundangebote
liefert auch das Hilfeportal (HIP) des Kreises mit einer Ver-
kniipfung zu georeferenzierten Informationen im Geoportal.
Mit der weiter fortschreitenden Digitalisierung der Sozial-
planung und einer starkeren Kooperation mit den Kommunen
wird kiinftig die gesamte Infrastruktur sozialer Angebote im
Kreis sichtbar.

Im vergangenen Bericht sind die Leistungen der schulischen
Gewaltpravention, der Elternberatung in Kindertagesstitten,
der Suchtberatungsstellen und der praventiven Angebote
auf Ebene der Betrachtungsraume analysiert worden. Damit
konnte ein Beitrag zur Diskussion der Fortschreibung des Pra-
ventionskonzeptes geliefert werden.

In diesem Jahr soll der Blick verstarkt auf Angebote der Jugend-
hilfe gelenkt werden. In der Graphik zeigt sich die Anzahl der
sozialpddagogischen Familienhilfen pro 1.000 Einwohnende
unter 21 Jahren. Diese Hilfeart dient der Unterstiitzung des
gesamten Familiensystems und findet vor Ort statt, muss aller-
dings beantragt werden. Ein erhohter oder steigender Wert
kann daher auf die noch nicht ausreichende Infrastruktur von
niedrigschwelligen Angeboten hinweisen. Hier zeigt sich, dass
im Betrachtungsraum Elmshorn die Familienhilfen pro Kopf
am haufigsten wahrgenommen werden und im Betrachtungs-
raum Quickborn die niedrigsten Werte vorherrschen. Dies
entspricht auch der im Handlungsfeld Armut beschriebenen
Sozialformel, die die sozialen Bedarfe aufzeigt (siehe S. 66)
Auch hier weist der Betrachtungsraum Elmshorn die hochsten
Bedarfe bzw. der Betrachtungsraum Quickborn die niedrigsten
Werte auf. Allerdings zeigt sich auch im Betrachtungsraum
Tornesch/Uetersen eine hohere Zahl an Familienhilfen, wih-
rend nach der Sozialformel sich eher unterdurchschnittliche
soziale Bedarfe zeigen. Dies spricht dafiir, die Angebote fiir
Familien dort noch einmal genauer zu betrachten.

Durch das Hilfeportal kann die Infrastruktur sozialer Angebote
erfasst werden, jedoch sollte auch innerhalb der einzelnen

kreis@pinneberg

Sozialpadagogische Familienhilfen
pro 1.000 Einwohnende unter 21 Jahren

Helgoland

Fallzahl gering 8,8
Barmstedt

Tornesch
11,0

Uetersen 7,8

Pinneberg

Quelle: Kreis Pinneberg 2019 Kreisdurchschnitt 9,3

Angebote die Datenerhebung und Dokumentation auf klein-
rdaumiger Basis erweitert werden, um mehr tiber die Nut-
zer*innen der Angebote und das Erreichen der Zielgruppen
zu erfahren und eine noch hohere Qualitat von Bestands-
analysen zu erreichen. Erst dies ermdglicht eine zielgenauere
Anpassung und Gestaltung der Angebotsinfrastruktur im
Kreisgebiet. Auch Angebote der Nahversorgung von Giitern
des taglichen Bedarfs, wie z. B. Lebensmitteln, zdhlen zum
Bereich der Infrastruktur. Hier befindet sich der Kreis Pinne-
berg deutschlandweit im ersten Drittel hinsichtlich Distanz
und Verfiigbarkeit (Prognos ZDFzeit 2019).

Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Das Netzwerk Frithe Hilfe betont, dass die grofite Chance
der Veranderung im System ,,Familie“ rund um die Geburt
besteht. Dabei werden die spezifischen Unterstiitzungs-
bedarfe der Familien zunehmend komplexer. Im Rahmen
eines Lotsendienstes und des Ausbaus der Kooperation mit
Geburtskliniken (Pinneberg, Itzehoe und Hamburg) kénnten
belastete Familien besonders frithzeitig erkannt werden. Ein
entsprechendes Konzept hierzu wurde erarbeitet. Somit wird
im Netzwerk Frithe Hilfen weiterhin der Bedarf einer stirke-
ren Vernetzung mit den niedergelassenen Arzt*innen in der
Region gesehen. Familien sind in Bezug auf die gesundheit-
liche Versorgung von Sauglingen und Kleinkindern zu sensibi-
lisieren, u. a. im Hinblick auf Impfung. Weiterhin gilt es Fami-
lien {iber die Folgen des Schiittelns (Schiitteltrauma) und tiber

frithkindliches Schreien aufzuklaren. Es ist dariiber nachzu-
denken, eine Schreiambulanz oder dhnlichen Angebote einzu-
richten, die Eltern mit psychischen Belastungen unterstiitzen.

Im Bereich der Frithen Hilfen sind die Digitalisierungs-
bemiithungen von Trégern sind zu fordern, um neue Formen der
Beratung allgemein und im ldndlichen Raum zu erméglichen.
Auch die Zusammenarbeit mit den Suchtberatungsstellen,
z. B. zum Thema konsumgefihrdendes Verhalten wihrend
der Schwangerschaft, konnte noch in der Zukunft Potentiale
entfalten. Gerade fiir Familien mit multiplen Problemlagen
sind die Zugange fir niedrigschwellige Angebote noch einmal
genauer in den Blick zunehmen. Vor diesem Hintergrund soll-
ten in Zukunft verstarkt Multiplikatoren mit Kenntnissen der
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besonderen Bedingungen in einer Kommune angesprochen
und in der Netzwerkarbeit beteiligt werden. Eine Méglichkeit
besteht darin, ehrenamtliche Spielgruppenleitungen zu quali-
fizieren, um die niedrigschwellige Angebotsstruktur weiter zu
entwickeln.

Diese Ideen entsprechen auch der Férderung von Ehrenamts-
initiativen durch das Land. Auch weitere Beteiligte aus dem
Netzwerk Sozialplanung haben diesen Ansatz aufgegriffen, so
ist im Rahmen eines seniorenpolitischen Workshops in Ueter-
sen das Konzept fiir einen ehrenamtlichen Koordinator fiir
generationeniibergreifende Projekte vor Ort entstanden.

Die AG § 78 Hilfen zur Erziehung (HzE) hat im vergangenen
Jahr einen Schwerpunkt auf Mafinahmen gegen den Fach-
kraftemangel gelegt, so hat man sich einmal mit der Weiter-
entwicklung des gemeinsamen Stellenportals beschiftigt.
Zudem hat man in diesem Zusammenhang eine weitere
Handlungsempfehlung ,,Bildung eines Ausbildungsverbundes
Duales Studium Soziale Arbeit und Sozialpadagogik® (siehe
App FOKUS PI) erarbeitet. Durch finanzielle Unterstiitzung
bei den Studiengebithren und Ausbildungskosten sowie Hos-
pitationen in verschiedenen Bereichen sollen die Anreize fiir
Studierende in der Region verbessert werden und gleich-
zeitig auch Einblicke in das breite Arbeitsspektrum gegeben
werden. Auch die Weiterbildung und Qualifizierung wurden
erortert. Die gemeinsame Fortbildungsreihe Liittringhaus von
Mitarbeiter*innen der Trager und des Kreises wird als sehr
konstruktiv angesehen und wird fortgefiihrt. Fiir die Fort-
bildungskooperative QviS sind inhaltliche Anregungen und
Ideen zur Ausgestaltung des Projekts gegeben worden. Weiter-
hin wurde im Zusammenhang mit dem Poolmodell {iber Stan-
dards fiir Schulbegleitungen gesprochen. Auch das Projekt
Wirkungsorientierte Steuerung in der Jugendhilfe wurde wei-
ter begleitet, in diesem Zusammenhang wurde auch tiber das
Projekt Steuerungswissen und Handlungsorientierung fiir den
Aufbau effektiver interdisziplinarer Versorgungsnetzwerke fiir
suchtbelastete Familien des IK] Mainz gesprochen. Zur Ver-
besserung der sozialen Infrastruktur sollte die Angebote ver-
starkt rechtskreisiibergreifend und sozialraumorientiert aus-
gerichtet sein. Aus diesen Erkenntnissen hat die AG § 78 HzE
eine weitere Handlungsempfehlung ,,Konzeptentwicklung von
rechtskreisiibergreifenden sozialraumorientieren Angebots-
strukturen® (siehe App FOKUS PI) erarbeitet. In Modell-
regionen oder Pilotprojekten sollen in enger Zusammenarbeit
mit den Trdgern und Kommunen neue Kooperationsformen
vor Ort entstehen. Diese Handlungsempfehlung wurde auch
vom Fachbeirat Sucht und der Fokusgruppe Offene Kinder-
und Jugendarbeit unterstiitzt und erganzt.

Die Fokusgruppe § 4 AG Eingliederungshilfe hat sich im ver-
gangenen Jahr intensiv mit der Umsetzung der nachsten Stufe
des BTHG zum 01.01.2020 beschiftigt. Unterstiitzt durch das
»Projekt Starke Teilhabe“ wurden in zahlreichen Sitzungen die
erforderlichen Anpassungen und Auswirkungen, besonders
im Bereich Wohnen, gemeinsam erdrtert und diskutiert. Die
§ 4 AG hatte zudem entschieden einen Workshop zur Neu-
ausrichtung im Frithjahr 2020 stattfinden zu lassen, da der
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rechtliche Rahmen sich mit dem BTHG verdndert hat. Bei
diesem Workshop wurde eine neue Fokusgruppe ,Teil-
habe“ mit einer etwas anderen Ausgestaltung konzipiert. In
einer Unterarbeitsgruppe sollen auch Betroffene bzw. deren
Angehorige beteiligt werden, weiterhin soll es UAGs mit
weiteren Kooperationspartnern geben. Auch der generelle
Teilnehmerkreis der Fokusgruppe Teilhabe soll noch einmal
erweitert werden. Als priorisierte Themen fir die Gruppe
wurden die Angebotsstruktur, die Definition des Handlungs-
rahmen des Kreises, Klient*innenorientierung, der Prozess der
Hilfeplanung und der Fachkréiftemangel genannt. Die offizielle
Griindung der neuen Fokusgruppe Teilhabe wird in diesem
Jahr erfolgen.

Die Fokusgruppe Pravention hat sich im Rahmen der Fort-
entwicklung der Praventionsstrategie des Kreises Pinneberg
intensiv mit den Praventionsbausteinen Frithe Hilfen/Hand-
in-Hand, Schulsozialarbeit, Gewaltprivention und Suchtpri-
vention in Schule sowie Elternberatung in Kindertagesstétten
beschaftigt. Hier ging es u. a. um eine Bestandsaufnahme und
die Priifung der jeweiligen Angebote sowie die Erreichbarkeit
der Zielgruppen vor dem Hintergrund, die Qualitdt der pra-
ventiven Angebote weiter zu verbessern. Dazu hat die Fokus-
gruppe vier Modelle der Wirkungsanalyse herangezogen. Die
Fa. Phineo bot ein gut geeignetes Analysemodell fiir alle Bau-
steine, auf das sich die Fokusgruppe zur Themenbearbeitung
einigte. In mehreren Workshops wurden die einzelnen Bau-
steine gesichtet. Die Ergebnisse und Erkenntnisse dieser Pro-
zesse wurden den entsprechenden Fachausschiissen vorgestellt.
Ferner sind diese in das Praventionskonzept eingeflossen. Im
Bereich der Frithen Hilfen ist beispielsweise in Kooperation
mit der Geburtsklinik Pinneberg ein Lotsendienst mit spezi-
fischen und sehr frithzeitigen Unterstiitzungsangeboten
fiir belastete Frauen und Familien vorgesehen. Weitere
Umsteuerungsmafinahmen im Zuge einer Fortentwicklung der
Préaventionsstrategie ist im Bereich der aufsuchenden préaven-
tiven Familienarbeit. Basierend auf diesen Ergebnissen ist die
Handlungsempfehlung ,Verankerung und Fortentwicklung der
Bausteine des Praventionskonzeptes und weiterer Angebote,
die praventive Wirkung entfalten konnen® (siehe App FOKUS
PI) erarbeitet worden. Diese zielt auf eine Aufnahme der ope-
rativen Mafinahmen in einem Mafinahmenkatalog und deren
kontinuierlicher Wirkungsiiberpriifung. Auch gesellschaft-
liche Themen mit einer langfristigen Problematik werden
damit starker berticksichtigt.
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0 Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Fir die OPNV Nutzung existieren unterschiedliche Szenarien. Die glinstigsten Prognosen gehen von einem Vorkrisen-
Niveau ab 2022 aus. Gegenwartig ist eine starkere Nutzung des Individual- und des Radverkehrs zu erkennen, durch
den Ausbau und die Starkung der Radinfrastruktur ergeben sich hier Potentiale flir eine Mobilitatswende.

Zahlen, Daten und Fakten

Auch in 2019 erreicht die Zahl der Pendler*innen wieder
einen neuen Hochstwert, sowohl bei den Auspendler*innen,
also Einwohner*innen, die auflerhalb des Kreisgebietes titig
sind, als auch bei den Einpendler*innen, also Berufstitigen
aus anderen Gebieten, die téglich zu ihrer Arbeit in den Kreis
Pinneberg fahren.

Fast 71.000 Personen pendeln zu ihrem Arbeitsplatz aufler-
halb des Kreises, dies sind 1.400 mehr als noch vor einem
Jahr. Weiterhin bleibt Hamburg das Hauptziel. Etwa 51.700
Personen oder 73 % aller Auspendler*innen fahren zur ihrem
Arbeitsplatz in die Hansestadt. Zu den anderen Stadten und
Kreisen in Schleswig-Holstein pendeln 11.700 Menschen, fast
die Halfte davon in den Kreis Segeberg (ca. 5.800).

Bei den Einpendler*innen gibt es mit 100 Personen nur einen
minimalen Zuwachs im Vergleich zum Vorjahr. 35.100 Men-
schen pendeln mehrheitlich entweder aus der Hansestadt
(14.700) oder aus den Kreisen und Stddten in Schleswig-Hol-
stein (14.800) in das Kreisgebiet. Bei den letztgenannten sind es
hauptsachlich Pendler*innen aus dem Kreis Steinburg (7.000)
und dem Kreis Segeberg (4.600). In der Stadt Pinneberg ist die
Zahl der kommunalen Auspendler*innen mit 14.400 am grof3-
ten, dies entspricht 82 % alle beschiftigten Einwohner*innen.
Danach folgen die Stiadte Elmshorn (13.700, 65 %) und Wedel
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(9.300, 71 %). Bei diesen Werten sind auch Pendler*innen
innerhalb des Kreises eingerechnet, was insgesamt noch ein-
mal etwa 34.500 Menschen sind.

Entwicklung Pendlerstrome iiber
die Kreisgrenze

=

=

Einpendler Jahr Auspendler

Quelle: Agentur fiir Arbeit



Demnach arbeiten etwa 81% aller beschiftigten Kreis-
bewohner*innen nicht an ihrem Wohnort (Agentur fiir
Arbeit 2019). Hohe Pendlerstrome und Mobilitatsbedarfe
im Kreisgebiet sind schon allein durch diese Bevolkerungs-
gruppe die Folge.

Die PKW-Dichte im Kreis als ein Hinweis fiir die Aus-
prigung des Individualverkehrs hat sich in 2018 weiter
erhoht. Inzwischen kommen 556 Fahrzeuge auf 1.000 Ein-
wohner*innen im Kreisgebiet. Die Zahl hat sich dabei in den
letzten fiinf Jahren kontinuierlich erhoht, Ende 2013 lag diese
noch bei 539 Fahrzeugen. Nichtdestotrotz bleibt der Kreis
unterhalb des Landesschnitts mit 574 und dem Bundesschnitt
von 567. Auch diese beiden Zahlen haben sich im Vergleich
zum Vorjahr erhoht (Statistische Amter des Bundes und der
Lander 2018). Erstmals werden im Rahmen der Sozialplanung
diese Werte in Zusammenarbeit mit dem Verkehrsamt auch
auf kommunaler Ebene ausgewertet. Da diese Daten aktuell
fiir Ende 2019 und die Einwohnerzahlen fiir 2018 vorliegen,
ist noch kein geeigneter Vergleich zu Bund und Land mog-
lich. Es zeigt sich aber, dass im Betrachtungsraum Wedel mit
521 Fahrzeugen ein eher niedriger Wert und im Betrachtungs-
raum Quickborn mit 615 ein eher hoher Wert zu verzeichnen
ist. Im Betrachtungsraum Wedel kann dies mit der starken
stadtischen Struktur und der guten S-Bahnanbindung nach
Hamburg erkldrt werden. Im Betrachtungsraum Quickborn
konnten die eher landlich geprigten Gemeinden ausschlag-
gebend sein und die Bahn-Verbindungen scheinen noch
verbesserungsfihig, was durch das Projekt ,S21-Nordver-
langerung“ auch bearbeitet wird. Insgesamt weisen die Stidte
Elmshorn, Wedel und Pinneberg die geringste PKW-Dichte im
Kreis auf. Fiir Helgoland als Hochseeinsel erweist sich dieser
Indikator als wenig sinnvoll (Kreis Pinneberg 2019).

Fiir die Metropolregion liegen neue Zahlen fiir den OPNV-
Anteil vor, bei den Kreisen belegt der Kreis Pinneberg nach
Stormarn mit 10% den zweiten Platz (MID 2017). Die
Zufriedenheit mit dem OPNYV, die sich allerdings auf alle
Angebote im HVV-Gesamtgebiet bezieht, hat sich weiter-
hin etwas verschlechtert bleibt aber insgesamt auf hohem
Niveau. Besonders Personengruppen mit dem Hauptver-
kehrsmittel S-Bahn und Regionalbahn zeigen eine etwas
unterdurchschnittliche Zufriedenheit. Die Zufriedenheit mit
dem Preis-Leistungs-Verhéltnis und dem Tarifsystem bleibt
eher durchschnittlich, die Zufriedenheit mit dem Linien-
und Streckennetz sowie der Freundlichkeit des Personals
sind auf hohem Niveau. Weiterhin zeigt sich auch eine hohe
Zufriedenheit mit den mobilen Informationen {iber Smart-
phones, allerdings ist diese in den Kreisen und Stadten in
Schleswig-Holstein deutlich geringer. Hier konnten die mobi-
len Informationen noch ausgebaut werden (OPNV-Kunden-
barometer HVV, Kantar 2019).

kreis@pinneberg

Anzahl Pkw
pro 1.000 Einwohnende ab 18 Jahren

Helgoland

keine PKW
592

Barmstedt

Tornesch

582

Uetersen

573

Pinneberg

Quelle: Kreis Pinneberg 2019

Der bisher an dieser Stelle genannte Vergleich zwischen dem
durchschnittlichen Anstieg der HVV-Preise und der all-
gemeinen Inflationsrate wird nicht mehr angegeben. Die
letzte HVV-Preisrunde orientierte sich an der Inflationsrate.
Zukinftig sollen die Preissteigerungen im HVV weiterhin an
die Inflationsrate angepasst werden, so dass dieser Indikator als
nicht mehr sinnvoll erachtet wird.

Der Anteil des Fahrrads als Hauptverkehrsmittel wird im
Kreisgebiet mit 16 % angegeben, der Kreis Pinneberg hat
damit den hochsten Wert aller Kreise in der Metropolregion
(MID 2017).
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Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Als Mafinahme zur Umsetzung des Aktionsplanes Inklusion
wurde Anfang 2020 eine Mobilitatswerkstatt durchgefiihrt. Die
Schwerpunktthemen waren der klassische OPNV, der Radver-
kehr sowie bedarfsgesteuerte OPNV-Angebote (,,on demand®),
z. B. in Form von Anrufsammeltaxis. Als allgemeine Stirken
des OPNVs wurden insgesamt u. a. die gute Erreichbarkeit der
Stadte im Kreisgebiet sowie der hohe Nutzen fiir die Umwelt
genannt. Fiir den Schienenverkehr wurden eine hohe Stéran-
falligkeit, zu wenige Angebote und iiberfiillte Ziige als ausbau-
fahige Aspekte herausgearbeitet. Bei den Bussen wurde eine
hohe Stauanfilligkeit angemerkt. Insgesamt wurden hier neue
Buslinien mit dichteren Takten empfohlen. Fiir den Bereich
»on demand® soll ein Pilotprojekt entwickelt und umgesetzt
werden, das auch die Bedarfe von besonderen Zielgruppen
sowie die Aspekte der ,letzten Meile®, also den Weg zu einer
Haltestelle, berticksichtigt. Betont wurde hier die Wichtig-
keit, on demand-Angebote als integrierte Bestandteile des
OPNV-Gesamtsystems zu konzipieren und nicht als separa-
tes Angebot durchzufithren. Die Ergebnisse dieser Mobili-
tatswerkstatt sowie einer Online-Beteiligung sind in das
Entwicklungskonzept des 5. Regionalen Nahverkehrsplans
(RNVP) eingeflossen.

Beim Radverkehr waren Barrieren, die sowohl die Infrastruktur
als auch die Fehlnutzung , wie z. B. das Zuparken von Rad-
wegen, betreffen Diskussionspunkte in der Mobilitatswerkstatt.
In den letzten Jahrzehnten lag der Schwerpunkt sowohl auf den
politischen Ebenen als auch in der Bevolkerung verstarkt beim
Autoverkehr. Das Rad spielte eine eher untergeordnete Rolle.
Diese Rahmenbedingungen haben sich, insbesondere auch
durch den Klimaschutz verandert, so dass es fiir die Zukunft
gilt, die unterschiedlichen Bedarfe der Verkehrsteilnehmenden
in Richtung einer Gleichberechtigung zu befriedigen. Dieses
Ansinnen stellt eine grofSe Herausforderung dar und wird

nicht kurzfristig umgesetzt werden konnen.Um den Radver-
kehr weiter voranzubringen, hat der Kreistag die Richtlinie zur
Forderung der Radverkehrsinfrastruktur im Kreis Pinneberg
verabschiedet. Damit werden ab 2020 Mafinahmen zur Ver-
besserung der Radverkehrsinfrastruktur in den Kommunen
des Kreises mit jahrlich 1 Million Euro geférdert. Die Mittel
wurden in 2020 vollstdndig ausgeschopft.

Im Rahmen der Erarbeitung des Radverkehrskonzeptes fiir
den Kreis Pinneberg fand im Herbst 2019 eine dreiwdchige
Online-Beteiligung statt, in der die Biirger*innen die Moglich-
keit hatten, bestehende Méngel an Radwegen zu melden. Im
Rahmen der Machbarkeitsstudie zum Radschnellweg von
Elmshorn nach Hamburg hat ebenfalls eine Online-Beteiligung
stattgefunden. Eine mégliche Trassenfithrung wurde in einem
Workshop mit den Biirger*innen diskutiert.

In den politischen Gremien wurde zudem die Moglichkeit
eines Zuschusses zu HVV-Karten fiir anspruchsberechtigte
Biirger*innen im Kreis erdrtert, vergleichbar mit dem Angebot
in Hamburg bei dem ein Zuschuss von ca. 22 Euro pro Monat
gewihrt wird. Weiterhin war auch die HVV-Tarifstruktur ein
Diskussionspunkt.

Der Kreisseniorenbeirat hat im Rahmen der Sozialplanung
Anregungen zu zwei Handlungsempfehlungen im Bereich
Mobilitdt gegeben, um die allgemeine Verkehrssicherheit zu
erhéhen. Dies betrifft einmal die ,,Bezuschussung von Fahr-
schulangenboten fiir Senior*innen® sowie die ,begrenzte
kostenfreie Nutzung des OPNV bei freiwilligem Verzicht auf
die Fahrerlaubnis® (siehe App FOKUS PI).
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o Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Gesundheitliche Risiken im Kontext von Infektionskrankheiten werden an Bedeutung gewinnen. Die praktische Um-
setzung der Pandemieplanung ist weiterzuentwickeln. Die Pravention in diesem Bereich und Bevorratung mit geeig-
netem Material zum Schutz der Bevdlkerung wird zu Kostensteigerungen fiihren.

Z.ahlen, Daten und Fakten

Durch die Weiterentwicklung des Sozialmonitoring konnen
die Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchungen nun auch
auf Ebene der Betrachtungsrdume beschrieben werden; fiir
den Ende des Jahres erscheinenden Sozialbericht ist dies
dann auch auf Ebene der Kommunen moéglich. Regionale
Unterschiede innerhalb des Kreisgebiets konnen nun erkannt
werden und die kleinrdumige Steuerung ist so besser moglich.
Dies bringt allerdings die Herausforderung mit sich, dass der
aktuelle Bericht der Schuleingangsuntersuchung des Landes
die Daten fiir das Schuljahr 2017/2018 enthilt, wahrend im
letzten Planungsdossier schon iiber die Daten des Schuljahres
2018/2019 kleinraumig berichtet wurde. Aus diesem Grund
wird weiterhin auf die aktuellsten verfiigbaren Daten zuriick-
gegriffen und weitgehend auf einen Vergleich mit dem Land
verzichtet.

Da aufgrund der aktuellen Situation die Daten der Schulein-
gangsuntersuchungen fiir das Schuljahr 2019/2020 noch nicht
vorliegen, werden hier weitere Erkenntnisse aus dem Schuljahr
2018/2019 noch einmal genauer erldutert.

Die letzte Vorsorgeuntersuchung fiir Kinder (U9) wird in
allen Betrachtungsraumen sehr intensiv wahrgenommen.
Bei mindestens 95 % aller Kinder, fiir die das Untersuchungs-
heft vorgelegt wurde, ist diese Untersuchung erfolgt. Dies
hangt auch mit dem verbindlichen Erinnerungssystem in
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Anteil erfolgter U9 Untersuchungen

Helgoland
Fallzahl

zu gering 99,1 0%

Barmstedt

96,30 %

Elmshorn

99,00 %
Quickborn

Tornesch

98,00 %

Uetersen

98,10 %

Pinneberg

99,70 %
Wedel

Quelle: Kreis Pinneberg 2018

Kreisdurchschnitt 97,70 %



Schleswig-Holstein zusammen. Bei 5,8 % der Kinder wurde
Ubergewichtigkeit diagnostiziert. Eine Empfehlung fiir
kompensatorischen Sport, z. B. wegen Auffilligkeiten bei
Gewicht, Verhalten, Motorik oder Haltungsschwiche, haben
kreisweit 23,6 % erhalten.

Eine nicht ausreichende Sprachkompetenz in deutscher Spra-
che haben im Durchschnitt 16,6 %, wobei in der regionalen
Betrachtung bis auf den Betrachtungsraum Elmshorn nur
geringe Unterschiede zu verzeichnen sind (s. Sozialplanung
Fokus 2019). Bei Kindern mit Migrationshintergrund ist ein
deutlich hoherer Wert mit knapp tiber 50 % zu verzeichnen.
Einen sprachauffilligen Befund haben insgesamt 36,6 % der
untersuchten Kinder erhalten, diese haben also eine Empfeh-
lung fiir eine Behandlung durch Sprachtherapie bzw. padago-
gische Sprachforderung bekommen bzw. diese hatte bereits
begonnen. Eine logopéddische Behandlung wurde 5,9 % aller
Kinder erstmals empfohlen (Kreis Pinneberg 2018).

Aufgrund der ab Mérz 2020 verpflichtenden Masernimpfung
fiir einen Kita- oder Schulbesuch wurden auch diese Werte
genauer betrachtet. Der empfohlene Impfschutz besteht bei
mindestens 88,1 % der Kinder im Kreisgebiet, mit etwas
geringeren Werten in den Betrachtungsraumen Wedel und
Elmshorn. Auch in den Jahren zuvor lag diese Quote etwa
um 88 %. Zu erwihnen ist, dass Kinder mit lediglich der
ersten Masern-Impfung oder nicht vorgelegtem Impfheft
hier auch zur Gruppe mit nicht ausreichendem Impfschutz
gezdhlt wurden. Der allgemeine Impfschutz vor Masern
diirfte hoher sein, da bereits die erste Impfung einen
gewissen Schutz gewahrt (Kreis Pinneberg 2018).

Im Bericht zur Schuleingangsuntersuchung des Landes wird
zudem iiber die Untersuchungen der zahnérztlichen Dienste
in den Schulen berichtet, die aber nicht bei allen Schiiler*in-
nen durchgefiihrt werden. Uber ein naturgesundes Gebiss
verfiigen 58,8 % der Erstkldssler im Kreisgebiet, leicht
mehr als der Landesdurchschnitt von 57,4 %. Insgesamt
liegt Schleswig-Holstein hiermit auf einer Spitzenposition
im Bundesvergleich, was mit der erfolgreichen Arbeit
bei der Gruppenprophylaxe in den Grundschulen erklart
wird. Allerdings gibt es auch eine Gruppe von Kindern mit
erhohtem Kariesrisiko; hier sind die Werte im Kreis Pinne-
berg mit 14,3 % etwas hoher als im Landesschnitt von 12,1 %
(S.-H. Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft
und Gleichstellung 2019, Bericht Schuljahr 2017/2018).
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Anteil erfolgter Masern-impfungen

Helgoland

Fallzahl
zu gering

89,30%

Barmstedt

88,20 %
Quickborn

Tornesch
87,70%
Uetersen

89,90 %

Pinneberg

86,60 %
Wedel

Quelle: Kreis Pinneberg 2018 Kreisdurchschnitt 88,1 %

Informationen zur Gesundheit von Erwachsenen liegen nur
partiell vor. Die einzelnen Krankenkassen werten weiter-
hin die Diagnosen der Arbeitsunfihigkeitsbescheinigungen
ihrer Mitglieder aus. Die Daten der Barmer zeigen, dass
Schleswig-Holstein im Bundesdurchschnitt liegt und im
Kreis Pinneberg die Ausfalltage etwas niedriger liegen.
Weiterhin hat die Barmer bei ihrem letzten Bericht einen
Schwerpunkt auf Ein- und Durchschlafstérungen gelegt, im
Kreis Pinneberg zeigt sich hier im Bundesvergleich ein weit
unterdurchschnittlicher Wert (Barmer Gesundheitsreport
2019). Als allgemeiner Trend haben sich Krankschreibungen
wegen psychischer Storungen deutlich erhéht und ver-
ursachen im Allgemeinen die meisten Ausfalltage. Bei den
Krankheitsgriinden liegen psychische Beeintrachtigungen
bei den meisten Krankenkassen bereits auf dem zweiten
Platz. Die hochsten Werte erreichen in der Regel Muskel-
Skelett-Erkrankungen. Tendenziell weisen Branchen wie
Verkehr und Logistik die lingsten Ausfalltage auf (u. a. TK
Gesundheitsreport 2019, Barmer Gesundheitsreport 2019,
DAK Gesundheitsreport 2019).

Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Der Arbeitskreis Gemeindenahe Psychiatrie und der Fach-
beirat Sucht agieren als die beiden Fokusgruppen in diesem
Handlungsfeld. Nachdem 2018 der Teilplan Wohnen des
Psychiatrieplans erschienen ist, bleibt das Thema Wohnen
in diesem Bereich auch weiterhin zentral. Durch den viel-
faltigen und steigenden Druck auf den Wohnungsmarkt ist es

weiterhin fiir viele psychisch belastete Klient*innen schwierig,
geeigneten Wohnraum zu finden bzw. diesen zu halten.

Mit Unterstiitzung des Fachbeirates Sucht hat ein Fachtag

Gliicksspielsucht zum gegenseitigen Austausch von Fach-
kréften und Expert*innen stattgefunden. Auch Jugendliche
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konnen davon betroffen sein, die Abhangigkeit fithrt zu einer
Reihe negativer Folgen wie Schulden, Verlust des Arbeits-
platzes oder familidren Konflikten. Auch die Angehorigen sind
von den direkten Konsequenzen meist stark betroffen. Durch
das Internet sind Gliickspiele heute ganztdgig und iiberall ver-
tiigbar. Den Begriff des E-Sports sieht der Fachbeirat Sucht
kritisch, vielmehr sollte hier von E-Gaming gesprochen wer-
den. Auch der Deutsche Olympische Sportbund (DOSB) sieht
darin keine sportliche Aktivitat. Allerdings wird anerkannt,
dass dieses Phanomen gerade unter Jugendlichen sehr populér
ist und eine hohere gesellschaftliche Relevanz in diesem Jahr-
zehnt erhalten wird. Mit den gesundheitlichen Folgen muss
sich befasst werden. Weiterhin wird angemerkt, dass es im
Bereich Sucht zu wenige Kinderangebote im Kreis gibt.

Die Digitalisierung im Gesundheitsbereich schreitet weiter
voran. Nach der digitalen Beratung, z.B. in Form von Video-
konferenzen, konnen auch medizinische Apps eine gute
Moglichkeit fiir Unterstiitzung im Alltag sein. Teilweise werden
deren Kosten von der Krankenkasse iibernommen. Weiterhin
unterstiitzt der Fachbeirat Suchtauch die Handlungsempfehlung

»Konzept von rechtskreisiibergreifenden sozialraumorientierten
Angebotsstrukturen® (siche App FOKUS PI) der AG §78 HzE
und hat dazu Anregungen eingebracht.

Bei einer Konferenz der AWO im Kreisgebiet, die auch im
Handlungsfeld Armut erwdhnt wird, erlduterte das Robert-
Koch-Institut die gesundheitlichen Folgen der sozialen
Lage. Menschen mit hoherem sozialen Status zeigen gene-
rell ein gesundheitsbewussteres Verhalten sowie ein besseres
Ernahrungsverhalten. Dagegen haben Menschen mit gerin-
gerem sozialen Status ein hoheres Risiko fiir alle chronischen
Erkrankungen bis auf Allergien.

Auch ein Konzept zur Einrichtung einer Traumaambulanz ist
in mehreren Ausschiissen vorgestellt und diskutiert worden.
Im Mirz 2020 hat der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit,
Gleichstellung und Senioren das Konzept beschlossen.

Neuer
Schwerpunkt

Infektions-
schutz

P in P

AN
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HANDLUNGSFELD WOHNEN
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o Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Die ersten Analysen zeigen auf dem Wohnungsmarkt kurzfristig keine Veranderung der Preise. Tendenziell ergeben
sich Veranderungen im Bereich Wohnen erst verzégert; mit Entwicklungen ist friilhestens ab Mitte 2021 zu rechnen.
Bei Bautatigkeiten zeigen sich momentan nur geringe Verzégerungen. Investitionen kénnen sich rezessionsbedingt
ricklaufig entwickeln. Bei den Wohngeldantragen signalisieren die Kommunen einen leichten Anstieg.

Z.ahlen, Daten und Fakten

Mit der steigenden Bevolkerungszahl und der Zunahme der
Haushalte wéchst auch die Anzahl der Wohneinheiten. In 2018
standen im Kreis Pinneberg insgesamt etwa 153.800 Wohn-
einheiten zur Verfligung, die grofle Mehrheit von etwa 66 %
haben dabei drei bis fiinf Zimmer. Es wurden etwa 1.400 neue
Wohneinheiten fertiggestellt, dabei sind es tendenziell etwas
groflere Wohnungen als in den Vorjahren; etwa 52 % haben
vier und mehr Zimmer. Auch die Zahl der Baugenehmigungen
stieg wieder an, so wurden in 2018 etwas mehr als 1.800
erteilt. Dies sind etwa 400 mehr als im Jahr davor, wobei die
Genehmigungen fiir Einfamilienhduser weiter zuriickgehen
und die fiir groflere Wohnkomplexe stark ansteigen (Statis-
tische Amter des Bundes und der Liander 2018). Die Anzahl
der Baugenehmigungen ldsst den Schluss zu, dass auch in den
néichsten Jahren intensive Bautétigkeiten vor allem von grof3e-
ren Wohnkomplexen im Kreis Pinneberg zu erwarten sind. Die
theoretisch verfiigbare Wohnflache pro Einwohner*in ist mit
44,7 qm leicht gewachsen. Im Vergleich zu den anderen Krei-
sen in Schleswig-Holstein, die einen Durchschnitt von 48,4
qm aufweisen, gibt es im Kreis weiterhin die niedrigste verfiig-
bare Wohnfldche (Interkommunale Vergleichs-Systeme 2018).
Ursdchlich hierfiir ist die vergleichsweise urbane Pragung des
Kreises. Etwa 4.350 Wohnungen im Kreis waren Ende 2018
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durch den sozialen Wohnungsbau gefordert, nach jetzigem
Stand werden bis 2025 davon etwa 16 % aus der Bindungs-
pflicht fallen (IB.SH Mietmonitoring 2019).

Der Anstieg bei den Preisen fiir Eigentumswohnungen und
Einfamilienhéduser setzt sich weiter fort. Dies gilt sowohl fiir
Neu- als auch fiir Bestandsbauten. Eine besonders deutliche
Steigerung gibt es bei den Preisen fiir Grundstiicke. Hier sind
die Bodenpreise in allen grofleren Kommunen des Kreises
deutlich gestiegen. Die an Hamburg grenzenden Kommunen
wie Schenefeld, Wedel, Rellingen und Halstenbek verzeichnen
weiterhin die hochsten Preise im Kreisgebiet (Landesbauspar-
kasse Immobilienmarktatlas 2020).

Die Eigentiimerquote liegt nach dem letzten Zensus bei 53 %
(Statistikamter des Bundes und der Lander). Demnach wird
iber den Mietmarkt eine entscheidende Grofle des Wohn-
bedarfs im Kreis abgedeckt. Die Preise fiir Neuvermietungen
steigen weiter an. Im Durchschnitt werden 8,66 Euro pro
qm verlangt, was deutlich tiber dem Durchschnittswert von
Schleswig-Holstein von 7,54 Euro liegt. Gerade in den Rand-
gebieten um Hamburg werden weiterhin die hochsten Preise
fallig (IB.SH Mietmonitoring 2019).



Die hohen Wohnkosten im Kreisgebiet werden auch durch die

Hohe des Wohngeldanspruchs deutlich. Der durchschnittliche

monatliche Anspruch lag Ende 2018 bei 179 Euro, etwa 3 Euro

weniger als im Vorjahr. Die Anspruchshohe blieb damit deut-
lich hoher als im Bundes-und Landesdurchschnitt von jeweils

152 Euro. Wie beim Kreis Pinneberg gab es auch im Land und

Bund leicht sinkende Betrdge, da das Wohngeld erst wieder
zum 01.01.2020 an die Miet- und Einkommensentwicklung
angepasst wurde. Eine automatische Dynamisierung ist hier im

Rahmen des Wohngeldstiarkungsgesetzes ab 2022 vorgesehen.
Die Zahl der Haushalte, die Wohngeld beziehen, betrug Ende

2018 etwa 1.580; der Wert ist damit faktisch unverdndert zum

Vorjahr (Statistikimter des Bundes und der Lander 2018). Auf-
grund des Bevolkerungswachstums sank der Anteil der Wohn-
geldhaushalte im Kreis leicht auf 1,0 % (eigene Berechnung /
Gertz Gutsche Riimenapp). Im Land Schleswig-Holstein und

im Bund war die Quote mit je 1,3 % etwas hoher (Statistisches

Bundesamt 2018). Es besteht im Kreisgebiet unverdndert ein

hoher Bedarf an bezahlbarem Wohnraum fiir einkommens-
schwichere Haushalte.

kreis@pinneberg

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat im ver-
gangenen Jahr eine Studie zur Wohnungslosigkeit erstellen
lassen. Das Risiko von Wohnungslosigkeit entsteht hauptsach-
lich durch Mietschulden und Zahlungsschwierigkeiten, wobei
besonders Alleinstehende und alleinerziehende Miitter einem
besonders hohen Risiko ausgesetzt sind. Daneben gelten auch
junge erwachsene Menschen mit psychischen Erkrankungen
und dltere Menschen sowie Menschen mit Migrationshinter-
grund als besonders gefihrdet. Von Wohnungslosigkeit
betroffen sind besonders alleinstehende Manner. Gerade auf
kommunaler Ebene sollten trigeriibergreifende Strukturen der
falliibergreifenden Kooperation der Wohnungsnotfallhilfen
erfolgen und die Zugédnge zu préaventiven Hilfen verbessert
werden, so die Empfehlungen. Das Problem von Wohnungs-
losigkeit ist also sehr eng mit MafSnahmen zur Armutsbe-
kdmpfung verbunden (Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales Forschungsbericht 534 2019).

Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Das Thema Wohnen und bezahlbarer Wohnraum ist auch im
vergangenen Jahr in vielen Gremien diskutiert worden. Im
Kreistag und den Ausschiissen wurden die Themen preis-
werter Wohnraum und angemessene Unterbringung erortert.
Der Start des Austauschforums Wohnen ist noch fiir dieses
Jahr geplant. Das Forum wird sich mit der Mietmarktsituation
sowie dem Wegfall zahlreicher sozial geférderter Wohnungen
aus der Bindungspflicht in diesem Jahrzehnt beschiftigen.
Weiterhin wird auch der Bau von Wohnungen in kommunaler
Eigenregie, am Beispiel Helgoland, ein Thema sein.

Fiir viele Bevolkerungsgruppen mit begrenzten Einkommen
oder besonderen Bedarfen gibt es weiterhin zu wenig passen-
den und bezahlbaren Wohnraum. Dementsprechend haben
sich eine Reihe von Fokusgruppen mit dieser Thematik
beschiftigt. Die Fokusgruppe Inklusion hat in diesem Kon-
text zwei Handlungsempfehlung zum Kurzzeitwohnen und der
Beteiligung von Planungskosten fiir neue Wohnprojekte im
Rahmen eines Risikotridgerkonzepts diskutiert. Beide Hand-
lungsempfehlungen sind im Handlungsfeld Inklusion noch
genauer erldutert. Auch die Fokusgruppe Altenhilfe und Pflege
hat sich im Kontext der Fachkréfteanwerbung mit der Thema-
tik von Personalwohnheimen auseinandergesetzt, deren Neu-
bau einige Regionen in Deutschland schon betreiben. Auch die
Bereitstellung von Wohnungen fiir Pflegekrifte in Ausbildung
oder aus dem Ausland konnte ein Ansatz sein.

Neben den Treffen der ,,Pinneberger Erklarung®, die u. a.
barrierefreien Wohnraum fiir Menschen mit Behinderung
schaffen mochte, haben im vergangenen Jahr auch Ver-
anstaltungen zum inklusiven Bauen stattgefunden. Die Mit-
glieder von Bau- und Planungsausschiissen der Stidte und
Gemeinden sowie Fachleute aus der Kreisverwaltung wurden
tiber die Moglichkeiten von ,,barrierefreiem Bauen® informiert.

Das Leitprojekt ,Wohnen in der Metropolregion Hamburg -
bedarfsgerecht, zukunftsfahig, gemeinsam® wurde gestartet.
Der Kreis Pinneberg ist hier am Teilprojekt ,Regionale
Wohnungsmarktkonferenzen® beteiligt. Hierbei sollen eine
tiberregionale Vernetzung sowie Kooperationen zum Wohn-
bau jenseits der administrativen Grenzen geférdert werden.
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Kauf- und Mietpreise pro qm 2019

G

Ok

Stadte und Einfamilien- Eigentums- Neubau
Gemeinden hauser wohnungen Hauser
Barmstedt
1.973,00 €
& 2.405,00 € (Anstieg um 19,8%) 2.763,00 €
Elmshorn
GO 2.526,00 € 1.975,00 € 2.941,00 €
Halstenbek
& 3.416,00 € 2.786,00 € 3.576,00 €
Pinneberg
O 3.137,00 € 2.329,00 € 3.141,00 €
Quickborn
C_{;? 2.963,00 € 2483,00 € 3.119,00 €
Rellingen
% 3.540,00 € 2.794,00 € 3.312,00 €
Schenefeld
3.019,00 €
o 3.632,00 € (Anstieg um 15,1%) 3.650,00 €
Tornesch
2.751,00 €
Z:P (Anstieg um 16,8%) 2.322,00 € 2.858,00 €
Uetersen 587000 €
N, 2.325,00 € 2.006,00 € (aus 2’018)
Wedel
3.442,00 € 2.960,00 € 3.409,00 €

&

[l

Neubau
Eigentums-
wohnungen

3.302,00 €
3.093,00 €
3.966,00 €
3.580,00 €
3.704,00 €
3.869,00 €
3.490,00 €
3.191,00 €

3.128,00 €

4.465,00 €

(Anstieg um 15,9 %)

Hochstpreise jeweils hervorgehoben, Preisanstiege um mehr als 15 % zum Vorjahr sind vermerkt.

Quellen: LBS-Immobilienmarktatlas / IB.SH-Mietmonitoring

* Zahlen aus 2018
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8

Grundstticke

Einfamilien- Neuver-
hauser mietungen *

142,00 € 7,20 €
(Anszti%g6 ;glozf 49%) 8,00 €
(Anii1g7 (u?lolf 8%) 9,66 €
(An?ti%s ;,?f’lf 4%) 8,63 €
(Ansztizgo fu?lozf 2%) 8,89 €
(An?ti%;) ﬁ%f 5%) 9,56 €
390,00 € 9,51 €
(Anszt:;) uggf 1%) 791€
(Anszti3e§ m%gf 4%) 7,55 €
<Aizeg;§?8§%) 9,40 €
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HANDLUNGSFELD BILDUNG

o Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Die bisherigen strukturell bedingten Ungleichheiten im Bildungssystem verstarken sich durch die Digitalisierung der
Bildungseinrichtungen und Home Schooling. Hier kdnnten sich die Aufgaben von Lehrkraften hin zu einer aufsuchen-
denTatigkeiten in die Familien verandern, um die Ungleichheiten abzumildern. Die Ausstattung sozial benachteiligter
Menschen mit Digitalgeraten wird zu Ausgabensteigerungen fiihren.

Z.ahlen, Daten und Fakten

Fiir die Betreuungsquoten liegen noch keine aktuellen Zah-
len aus dem letzten Jahr vor. In 2018 lag die Betreuungsquote
fir den U3-Bereich bei 88,7 %, dies ist etwas unter dem
Landesschnitt (90,9 %) und deutlich unterhalb des Bundes-
schnitts mit 93,0 % (Statistische Amter des Bundes und der
Lander 2018). Ab 2016 sind die Quoten aufgrund der Fliicht-
lingszuwanderung mehrere Prozentpunkte abgesunken.
Es wird davon ausgegangen, dass sich diese Werte in den
néchsten Jahren im Zusammenhang mit dem Ausbau der
Betreuungskapazitaten wieder erhohen.

Bei den Zahlen der Schiiler*innen gab es im Schuljahr
2018/2019 eine geringe Veranderung, mit etwa 31.100 Schii-
ler*innen waren dies etwa 100 Personen weniger als noch im
Schuljahr davor. Die Quote der Schulabgdnger*innen mit
allgemeiner Hochschulreife im Kreisgebiet war erstmals
seit mehreren Jahren wieder knapp unter die 40 %-Marke
gesunken. Mit 39,5 % blieb die Quote allerdings weiterhin
deutlich iiber dem Landesschnitt von 32,0 %. Bei den priva-
ten und offentlichen beruflichen Schulen waren die Zahlen
fiir 2018 - wie schon im letzten Bericht angedeutet - um
etwa 150 Schiiler*innen riicklaufig. So besuchten in 2018
etwa 7.300 Personen eine berufliche Schule, tiber 90 % davon
eine offentliche (Statistische Amter des Bundes und der Lin-
der 2018, Kreis Pinneberg 2018).
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Der Anteil der Schiiler*innen ohne allgemeinbildenden
Schulabschluss im Schuljahr 2018/2019 ist auf 6,3%
gesunken. Die Quote im Kreis Pinneberg liegt damit, wie
schon in den vergangenen Jahren, unter dem Landes-
schnitt von 8,5 %. Diese Quote beinhaltet auch Jugendliche,
die Forderzentren oder Gemeinschaftsschulen mit einem
Forderabschluss verlassen. An den Forderzentren haben
33 Personen einen Abschluss erhalten, weitere 49 Personen
einen Forderabschluss in einer Gesamtschule (Kreis Pinne-
berg 2019). Wenn man die Quote ohne Beriicksichtigung der
Forderabschliisse berechnet, dann betrédgt diese 3,8 %. Bei
den auslandischen Schiiler*innen liegt die Quote ohne Schul-
abschluss im vergangenen Schuljahr bei 15,5 % und damit
deutlich niedriger als ein Jahr zuvor bei 26,5 % (Statistische
Amter des Bundes und der Lander 2018). Ursichlich hierfiir
ist, dass inzwischen deutlich weniger Neuzugewanderte in
dieser Gruppe sind, die den Ersten Allgemeinen Schulab-
schluss beim ersten Mal nicht geschafft haben. Die Moglich-
keit der Verldngerung der Schulpflicht fiir diese Schiiler-
gruppe wurde bisher noch nicht umgesetzt.

Schon jetzt erhilt eine Schule in einem besonders heraus-
fordernden sozialen Umfeld vom Land zusétzliche Bildungs-
mittel, ab dem Schuljahr 2020/2021 werden drei weitere
allgemeinbildende Schulen im Kreisgebiet hinzukommen.



Hiermit sollen die Bildungschancen von der sozialen Her-
kunft stiarker entkoppelt werden.

Bei den Ausbildungszahlen gibt es wenig Veranderung,
etwa 1.240 Personen haben sich fiir einen Ausbildungs-
platz im Ausbildungsjahr 2019/2020 bei der Agentur
fiir Arbeit gemeldet. Leicht riicklaufig sind die Angebote
an Ausbildungsplatzen, fiir das Ausbildungsjahr wurden
ca. 1.530 Platze gemeldet. Dies sind etwa 60 weniger als
noch im Jahr davor. Die Relation zwischen Ausbildungs-
platzen und Bewerbenden liegt bei 1,24 und bei unver-
sorgten Bewerbenden und unbesetzten Ausbildungsplatzen
inzwischen bei 1,37 (Agentur fiir Arbeit 2019). Laut wissen-
schaftlicher Empfehlung kann ab einem Wert von 1,05 der
Ausbildungsmarkt als ausgeglichen angesehen werden (vgl.
Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2016). Die Zahl
unversorgter Bewerber*innen ist weiter leicht riicklaufig bei
etwa 720 Personen, die Zahl unbesetzter Ausbildungsplitze
steigt leicht auf 930. Besonders viele Ausbildungsplitze
werden in den Bereichen Einzelhandel, Verkauf und Biiro-
management angeboten. Bei den Bewerber*innen waren
Biiromanagement, Verkauf und Medizinische Fachange-
stellte die gefragtesten Ausbildungsberufe. Viele unbesetzte
Ausbildungsstellen gibt es in den Bereichen Einzelhandel,
Lagerlogistik und — trotz der hohen Nachfrage — auch im
Verkauf (Agentur fiir Arbeit 2019).
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Verhiltnis Ausbildungsplitze / Bewerber*innen

1,40

1,35

1,30

1,25

1,20

1,15

1,10

1,05

1,00

0,95

2015 2019

2016

2017 2018

<@~ Ausbildungsplatze je Bewerber
...@- Unbesetzte Ausbildungsplatze je unversorgtem Bewerber

— Ausgeglichener Ausbildungsmarkt
bei einer Relation von etwa 1,05

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Bei der frithkindlichen Bildung stehen die Veranderungen der
nun im Wesentlichen fiir 2021 geplanten Kita-Reform des Lan-
des im Mittelpunkt, die u. a. eine bessere Qualitit und eine
finanzielle Entlastung der Eltern erméglichen soll. Um diese
Ziele zu erreichen, wird ein erheblicher Mehrbedarf an Per-
sonal in den Einrichtungen erforderlich sein. Auch die AG §
78 Kita hat daher in den vergangenen Monaten einen Schwer-
punkt auf den Fachkriftemangel gelegt und verschiedene
Modelle der Ausbildungsunterstiitzung betrachtet. Dabei zie-
len das Modell Praxisintegrierte Ausbildung (PIA) oder ein
Stipendien-Modell jeweils auf verschiedene Zielgruppen ab,
die in unterschiedlichen Lebens- und Familienphasen ste-
hen. Aus diesem Grund empfiehlt die § 78 Kita beide Modelle
parallel zu entwickeln, um mdoglichst viele Ausbildungs-
interessierte zu erreichen. Auch andere Fokusgruppen haben
sich mit Ausbildung und Fachkréftemangel beschéftigt, so wie
die Fokusgruppe Altenhilfe und Pflege (siehe S. 63). Weiter-
hin hat die Fokusgruppe AG § 78 Hilfen zur Erziehung eine
Handlungsempfehlung ,, Ausbildungsverbund Duales Studium
Soziale Arbeit und Sozialpadagogik® erarbeitet, die auf eine
gemeinsame Gestaltung der Ausbildung von Fachkriften
abzielt (siehe App FOKUS PI).

Auch die Fokusgruppe ,,Offene Kinder- und Jugendarbeit® hat
das Thema Fachkriftemangel behandelt, da Titigkeitsfelder der
Kinder- und Jugendarbeit bei der Berufswahl zunehmend aus
dem Blick geraten. Zur Weiterbildung der vorhandenen Fach-
krafte im Sinne der Qualitatsentwicklung wird daher seit 2015
durch die Kreisjugendpflege jahrlich die Fachveranstaltungs-
reihe OFFEN! organisiert. Bei der auflerschulischen, non-
formalen, informellen und politischen Bildung kommt der
Kinder- und Jugendarbeit ein grofler Stellenwert zu. Die
dortigen Bildungsprozesse sind durch einen hohen Anteil an
freiwilligen, selbst organisierten Aneignungsprozessen bei den
Kindern und Jugendlichen geprigt. Unterschiedliche kiinst-
lerische und technische sowie Kompetenzen zur Kritik-, Kom-
munikations- und Konfliktfahigkeit und Eigenverantwortung
konnen dort erlernt werden. Ein thematischer Schwerpunkt
der Kinder- und Jugendarbeit ist dabei der Klimaschutz und
die Bildung fiir nachhaltige Entwicklung.

Im Rahmen der Bildung fiir Neuzugewanderte fand eine
weitere Bildungskonferenz statt, die sich mit Moglichkeiten
gemeinsamen Lernens bei unterschiedlichen kulturellen
Hintergriinden in Schule und Ausbildung auseinandergesetzt

51



FOKUS 2020 /<R BILDUNG

hat. Weiterhin hat eine Automatisierung und Digitalisierung
der Schulentwicklungsplanung stattgefunden. Das gleiche
ist nun auch fiir die Kita-Bedarfsplanung vorgesehen. Diese
Planungsprozesse sind auch aufgrund des geplanten Rechts-
anspruchs der Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder und
den damit verbundenen Mehrbedarfen von grofler Bedeutung.

Auch die Schnittstellen zwischen schulischer Bildung und Aus-
bildung sowie zwischen den Bildungsinstitutionen generell
bleibt ein wichtiges Thema. Die Jugendberufsagentur (JBA)
hat nach der Eroffnung des zweiten Standorts in Pinneberg
den Schwerpunkt auf die Evaluation der Aufbauorganisation

und die Wirkung des Angebots gelegt. Weiterhin sieht man
auch Bedarf, Wissenstrager in den Anlaufstellen, z.B. in Form
von Lotsen, bereitzustellen, die die Jugendlichen auch iiber
die Unterstiitzungsformen des Kreises informieren. Auch die
verstetigte ,,Praktikumsborse: Westkiiste® bietet eine Platt-
form, um den Ubergang in die Ausbildung zu erleichtern.
Das Modellprojekt ,,Ubergang Schule-Beruf“ fiir behinderte
Menschen wird an Schulen fortgesetzt, allerdings ohne eine
zentrale Koordinationsstelle des Kreises.

Fachkrifte-
mangel in der

institutionellen und
non-formalen
Bildung
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o Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Im Bereich der Integration haben sich bisher keine gro3en Veranderungen durch Corona gezeigt. Informationen und
Hinweise zu weiteren Entwicklungen miissen mehrsprachig zur Verfligung stehen. In Sammelunterkiinften ist gene-
rell von einem erh&hten Risiko der Ansteckung auszugehen.

Zahlen, Daten und Fakten

Der Anteil der ausldndischen Bevolkerung liegt Ende 2018 bei
10,6 % und hat sich damit im Vergleich zum Vorjahr erhoht.
Damit hat der Kreis Pinneberg nach den kreisfreien Stadten
im Land den hochsten Anteil; der Durchschnitt fiir Schles-
wig-Holstein liegt bei 8,0 %. Auch dieser hat sich im Vergleich
zum Vorjahr erhoht. Insgesamt leben etwa 33.350 Personen
mit auslandischem Pass im Kreisgebiet, dies sind 1.800 Men-
schen mehr als noch Ende 2017 (Statistikamt Nord 2018). Wei-
tere 8,7 % der Kreisbewohner*innen haben einen Migrations-
hintergrund, d. h. sie wurden eingebiirgert oder haben einen
Elternteil mit einem auslandischen Pass (Zensus, Statistische
Amter des Bundes und der Linder 2014). Der Anteil der aus-
landischen Bevolkerung liegt auch erstmals kleinrdumig vor,
tendenziell liegt der Anteil in den gréfieren Stiddten tiber dem
Kreisdurchschnitt und in den kleineren Gemeinden eher dar-
unter. Eine Ausnahme bildet hier Helgoland mit 11,1 %. Ins-
gesamt bedeutet dies, dass die ausldndische Bevolkerung im
Kreis eher in den Stddten wohnt.

Vergleich deutscher und auslandischer
Bevolkerung nach Altersgruppen

0-17 18-24 25-29 30-49 50-64 65+

. ) L . . ) Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
Der héchste Anteil der auslandischen Bevolkerung liegt im
mittleren Alterssegment zwischen 30 und 49 Jahren mit B Deutsche Bevslkerung (von insg. 281.021 Einwohnerinnen)
39,0%. Ab 50 Jahren sinkt der Anteil deutlich und in der . Auslandische Bevolkerung (von insg. 33.370 Einwohner*innen)

Altersgruppe ab 65 Jahren ist er mit 8,4 % besonders gering.

. . . . Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander 2018
Bei den Personen mit deutschem Pass sind die Werte ab 50
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Jahren deutlich hoher. 24,0 % sind zwischen 50 und 64 Jahre
alt und 23,6 % sind 65 Jahre und élter. Insgesamt ist die aus-
landische Bevolkerung also deutlich jiinger. Wenn man auf die
vergangenen Jahre blickt, zeigen sich hier gegenldufige demo-
graphische Trends. Wéhrend in der deutschen Bevolkerung

Einbiirgerungen
nach Aufenthaltsdauer

2018

424

468

538

584

15-20 Jahre

20 u. mehr Jahre

0-8 Jahre

8-15 Jahre

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander

kreis@pinneberg

der Anteil der iiber 50-Jdhrigen in den letzten zwei Jahren
von 46,7 % auf 48,2 % zugenommen hat, nimmt bei der aus-
landischen Bevolkerung der Anteil der unter 30-Jahrigen zu.
Dieser Anteil steigt von 36,5 % auf 37,7 % (Statistikamt Nord
2018). Die auslandische Bevolkerung hat sich demnach ten-
denziell verjiingt. Dementsprechend sollten sich Integrations-
angebote stirker an eine jiingere Altersgruppe richten.

Etwa 37 % der auslandischen Bevolkerung haben die Staats-
biirgerschaft eines EU-Landes, sie bilden demnach die
grofite Gruppe. Danach folgen Personen mit einem tiirki-
schen Pass und darauf Menschen aus Syrien und Afghanis-
tan (AZR Statistik 2019).

Die Anzahl der Einbiirgerungen geht im Vergleich zu den
Vorjahren weiter zuriick. 424 Menschen haben sich 2018 ein-
biirgern lassen, etwa 55 % hatten zuvor einen Pass eines ande-
ren europdischen Landes. Die Mehrheit dieser européischen
Biirger*innen lebt schon 20 Jahre oder ldnger in Deutschland.

Etwa 200 Personen weniger beziehen Ende 2019 Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz als noch im Jahr davor.
Die Gesamtzahl betragt damit im Kreisgebiet etwa 1.400 Men-
schen. Tendenziell wechseln viele Beziehende dieser Leistung
nach einer gewissen Zeit in das SGB II (Kreis Pinneberg 2019).

Erstmals wird in diesem Planungsdossier auch der Anteil
der Kinder mit Migrationshintergrund, bei denen eine nicht
ausreichende Sprachkompetenz im Rahmen der Schulein-
gangsuntersuchung festgestellt wurde, angegeben. Im Jahr
2018 betragt dieser Anteil 52,7 %. Der Wert ist damit leicht
ansteigend gegeniiber dem Vorjahr mit 50,7 % (Kreis Pinneberg
2018). Fiir einen groflen Teil dieser Kinder sind also sprach-
fordernde Mafinahmen erforderlich.

Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Im Aktionsbiindnis fiir Neuzugewanderte als Fokusgruppe war,
vor allem in seinen Unterarbeitsgruppen, die Integration in den
Arbeitsmarkt ein Schwerpunkt. Die zweite kreisweite Bildungs-
konferenz im November 2019 beschiftigte sich diesmal neben
fachlichem Austausch und Vernetzung hauptsachlich mit Ler-
nen in der Ankunftsgesellschaft im institutionellen Rahmen.
Alternative Unterrichtsansétze wie ein sprachsensibler und
verstindlicher Matheunterricht und die Nutzung von Mehr-
sprachigkeit im Schulunterricht waren hierbei zentrale The-
men. Im Rahmen der beruflichen Bildung spielten die Griinde
fiir Ausbildungsabbriiche und die Ausbildungsreife eine
grofle Rolle. Hiufig ist es notwendig, neben dem allgemeinen
Spracherwerb auch berufsbegleitende Sprachkurse anzubieten,
um auch die jeweiligen Fachbegriffe zu erlernen. Mit einem
Mentorenprogramm, in dem neuzugewanderte Auszubildende
von Senior Experts begleitet werden, werden diese Aspekte in
Angriff genommen. Im Bereich der Arbeitsmarktintegration

riickt die Zielgruppe der gefliichteten Berufsschiiler*innen
mit Lern- oder psychischen Einschrdnkungen in den Mittel-
punkt. Fiir diese jungen Menschen sind Zugange zu Diagnostik
und Unterstiitzungsangebote duflerst schwierig, zudem gibt
es fiir diese noch keine passenden Anschlussmafinahmen. Im
Bereich Arbeit ist hdufig der Aufenthaltsstatus entscheidend
fiir eine Arbeitsgenehmigung.

Ein weiterer Aspekt im Bereich der Integration ist das kultu-
relle Lernen. Relevante Themen sind hier das gleichberechtigte
Zusammenleben der Geschlechter, die Verhinderung
geschlechtsbezogener Gewalt sowie die Akzeptanz moderner
Rollenbilder und Wertvorstellungen. In diesem Kontext wurde
u. a. das Empowerment-Projekt ,,ComMit!ment® durchgefiihrt,
in dem junge Ménner mit Migrationshintergrund als Multi-
plikatoren zu diesen Themen geschult wurden und Zerti-
fikate erhielten. In diesem Rahmen wurden auch die eigenen
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Rassismus- und Diskriminierungserfahrungen der Teilnehmer
behandelt und Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit in
Ginze in einen Kontext gesetzt.

Um es Menschen aus dem Kreis Pinneberg zu erméglichen,
verschiedene Linder die grofitenteils nur aus Nachrichten
bekannt sind, anders kennen zu lernen, wurden zwei Lander-
infoabende durchgefiihrt. Bei den Vorstellungen der Lander
Jemen und Afghanistan ging es um die Sichtbarmachung der
vielfiltigen Kultur dieser Lander. Hiermit sollte ein Gegen-
pol zu den alltdglichen Kriegsbildern aus diesen Regionen
gesetzt werden.

Auch die Beteiligung von Migrantenselbstorganisationen wird
im Bereich der Kultur zukiinftig noch eine stirkere Rolle spie-
len. Daneben bleibt gerade der Vereinssport ein wichtiger Ein-
stiegspunkt in eine gelingende Integration.

Das Thema nicht ausreichender bezahlbarer Wohnraum im
Kreisgebiet bleibt in diesem Handlungsfeld von Bedeutung
und wurde immer wieder von den Arbeitsgruppen genannt.

Wie fiir viele andere Bevolkerungsgruppen auch bleibt es fiir
Neuzugewanderte schwer, passenden Wohnraum zu finden.
Gerade minderjahrige unbegleitete Ausldnder finden nach
Erlangung der Volljahrigkeit nur schwierig eine Wohnung
in ihrem néheren sozialen Umfeld. Wird keine Wohnung
gefunden, fallen diese jungen Menschen aus dem bisherigen
sehr guten Betreuungsumfeld aus Tragern und Jugendamt
und werden i.d.R. in Obdachlosenunterkiinften untergebracht.
Unter solchen Umstédnden besteht eine grofie Gefahr, dass bis-
herige Integrations- und Bildungserfolge gefihrdet werden.

Das Aktionsbiindnis fiir Neuzugewanderte schétzt die Inte-
gration Neuzugewanderter als sehr erfolgreich ein. Viele
Menschen haben im Kreis Pinneberg, vor allem durch die
Unterstiitzung zahlreicher Ehrenamtlicher, eine neue Hei-
mat gefunden und sind ldngst Teil der Nachbarschaft und
der Gesellschaft.

Kulturelles
Lernen als Teil
von Integration
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HANDLUNGSFELD INKLUSION

Prioritat erhalten.

o Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Hier wird die Frage der Betreuung von Menschen mit Behinderung im Krisen- oder Katastrophenfall verstarkt in
den Mittelpunkt riicken. Themen aus dem Aktionsplan Inklusion im Bereich Notfallsituationen werden eine héhere

Z.ahlen, Daten und Fakten

Da die Statistik fiir Menschen mit Schwerbehinderung nur alle
2 Jahre erfasst wird, gibt es im Vergleich zum letzten Bericht
keine Verdnderungen. Nichtsdestotrotz ist es gelungen, die
Daten erstmals auch kleinrdumig zu erhalten. Ende 2017
waren etwa 23.580 Personen im Besitz eines giiltigen Schwer-
behindertenausweises. Die Quote lag damit im Kreisgebiet
bei 7,5 %, deutlich unter dem Landesschnitt von 9,2 %. In der
regionalen Verteilung waren besonders die Betrachtungsrdume
Wedel (8,2 %), Helgoland (8,8 %) und Quickborn (6,8 %) auf-
fallig. Zumindest bei den ersten beiden kann dies mit einem
tendenziell grofleren Bevolkerungsanteil von Senior*innen
erklart werden. Denn die meisten schwerbehinderten Men-
schen im Kreisgebiet sind iiber 65 Jahre alt (57,4 %). So betrigt
der Anteil der schwerbehinderten Personen in der Alters-
gruppe der Senior*innen 19,6 %, wihrend sich in der Alters-
gruppe der unter 18-Jahrigen nur 1,3 % schwerbehinderte
Menschen befinden (Statistikamt Nord 2017).

Die meisten Menschen weisen eine Beeintriachtigung der Funk-
tionen der inneren Organe mit 29 % auf. Dem folgen Men-
schen mit einer Querschnittslihmung, geistiger Behinderung
sowie Suchtkrankheiten mit etwa 20 %. Weitere korperliche
Behinderungen haben 24 %, eine Sprachstérung, eine Seh-
behinderung oder Taubheit jeweils etwa 5 %. Der Rest verteilt
sich auf weitere Formen der Behinderung (Statistikamt Nord
2017). Leider liegen in der amtlichen Statistik nur diese Kate-
gorien vor, die nur schwer die unterschiedlichen Bedarfe der
Zielgruppen erkennen lassen.
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Der Kreis Pinneberg verfiigt weiterhin tiber zwei Schulen GE
(geistige Entwicklung) sowie sieben Forderzentren LSE (Ler-
nen, Sprache, emotional-soziale Entwicklung). Die Zahlen
der Schiiler*innen in den Schulen GE ist in diesem Schuljahr
mit 263 faktisch identisch geblieben. 21 % der Kinder und
Jugendlichen mit Férderbedarf GE werden in diesem Jahr
inklusiv beschult, was eine leichte Steigerung von 2% zum
Vorjahr bedeutet. Die Forderzentren haben interne befristete
Lerngruppen mit zwischen 1 und 12 Personen, wobei zwei
Forderzentren ohne interne Schiiler*innen sind. Weiterhin
werden 79 % der Schiiler*innen mit festgestelltem sonder-
padagogischem Forderbedarf inklusivim Rahmen einer Regel-
schule beschult (Schulamt Kreis Pinneberg 2019).

Bei den Schulbegleitungen und Integrationshilfen verfestigt
sich der Trend des Zuwachses der vergangenen Jahre. Mit
einem weiteren Anstieg um fast 50 Schiiler*innen wird nun
Ende 2019 ein Wert von 674 erreicht. Im Vergleich gehen die
Zahlen bei der heilpadagogischen Férderung und der Friih-
forderung in Kindertagesstitten etwas zuriick, 604 Kinder
erhalten Ende 2019 diese Leistungen (Kreis Pinneberg 2019).

kreis@pinneberg

Entwicklung Anzahl Schulbegleitungen
und Integrationshilfen

2019 470 204 674
2017 357 200 557
2016 269 181 450
2015 226 171 397

. Schulbegleitungen . Integrationshilfen

Quelle: Kreis Pinneberg

Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Die ersten priorisierten Mafinahmen aus dem Aktionsplan
des Kreises Pinneberg zur Umsetzung der UN-Konvention
iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen konnten
realisiert werden. Anlésslich des 10-jahrigen Bestehens der
UN-Konvention im vergangenen Jahr gab es zudem im Kreis
mehrere Veranstaltungen sowie Teilhabeempfehlungen des
Bundesbeauftragten an die Regierung.

Ein Schwerpunkt in diesem Handlungsfeld bleibt das Thema
Wohnen, zu dem im vergangenen Jahr zahlreiche Mafinahmen
umgesetzt und entwickelt wurden. Die Fokusgruppe Inklusion
hat in diesem Zusammenhang eine Handlungsempfehlung
»Kurzzeitwohnen fiir Menschen mit Behinderung® entwickelt,
die Bedarfe z. B. bei Urlaub oder Krankheit von Betreuungs-
personen abdeckt (siehe App FOKUS PI). Eine weitere Hand-
lungsempfehlung sieht unter bestimmten Voraussetzungen die
Beteiligung des Kreises an Planungskosten im Rahmen des
sogenannten Risikotragerkonzepts vor (siehe App FOKUS
PI). Zudem hat im Dezember 2019 als Mafinahme aus dem
Aktionsplan eine Veranstaltung fiir Mitglieder von Bau-
ausschiissen der kreisangehorigen Kommunen zum Thema
»Inklusives Bauen® stattgefunden. Auflerdem wurden die
Mitarbeitenden der Bauabteilungen des Kreises zum Thema
»Barrierefreies Bauen® geschult. Im Ausschuss fiir Soziales,
Gesundheit, Gleichstellung und Senioren ist im Friithjahr 2020
ein Zeitplan zur Entwicklung von Finanzierungskonzepten fiir
das Wohnen fiir Menschen mit Behinderung vorgelegt worden.
Auch die ,,Pinneberger Erklarung® unterstiitzt weiter die Schaf-
fung barrierearmer und barrierefreier Wohnmaoglichkeiten.

Die moglichen Auswirkungen des Bundesteilhabegesetzes
(BTHG) auf die soziale Wohnraumférderung sollen tiber ein
Gutachten gepriift werden.

Wie schon im Handlungsfeld Mobilitét berichtet wurde als
Mafinahme aus dem Aktionsplan eine Mobilitdtswerkstatt
durchgefiihrt. Neben den beschriebenen Erkenntnissen gilt
es auch in diesem Bereich, zukiinftig bei Planungsprozessen
von Mobilitatsangeboten die Bedarfe unterschiedlicher Ziel-
gruppen starker zu beriicksichtigen. Die Sozialplanung wird
hierzu mit den Fachplanenden in einen Austausch gehen.

Fiir das Thema Arbeit entwickelt die Fokusgruppe Inklusion
ein Konzept zur Vergabe eines Arbeitgeber-Job-Oskars fiir
inklusive Arbeitspldtze und wird dies im Laufe des Jahres
abschlieflen. Das Angebot an Tagesforderstitten im Kreis-
gebiet wird als erweiterungsfahig angesehen. Fiir die Kreis-
verwaltung ist die Schaffung von weiteren inklusiven Arbeits-
platzen vorgesehen.

Das Modellprojekt Poollésung fiir Schulbegleitungen in der
Region Uetersen/Tornesch wurde auf die Klassenstufen 3 und
4 erweitert, womit u. a. eine liickenlose inklusive Versorgung in
der Grundschule méglich ist. In der Kinder- und Jugendarbeit
wird es ein Netzwerktreffen geben, welches u. a. von der Aktion
Mensch geférdert wird. Ziel ist es, durch Vernetzung mit Ein-
richtungen der Behindertenhilfe eine inklusivere Kinder- und
Jugendarbeit umzusetzen.
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In den strategischen Zielen 2023+ des Kreises wurde die
Inklusion von Menschen mit Behinderungen im Sinne der
UN-Behindertenrechtskonvention verankert. Weiterhin ist ein
»Leitbild Inklusion®, welches die inklusive Haltung der Kreis-
verwaltung konkretisiert, entwickelt worden. Im Hilfeportal
HIP sind die Angebote im Sinne der Inklusion der jeweiligen
Altersgruppe zugeordnet worden.

Weitere Mafinahmen aus dem Aktionsplan, wie zum Beispiel
erste Schritte zu einem vereinfachten Antragsverfahren, die
Schaffung eines Austauschforums zwischen Betreuungs-
behorde und Betreuungsgericht, Verstirkung der Offentlich-
keitsarbeit oder die Einsetzung weiterer kommunaler
Behindertenbeauftragter, konnten realisiert werden. Daneben
wurden auch zahlreiche inklusive Projekte vor Ort durch-
gefiihrt, wie z. B. in Wedel die Straflen mit einer zusétzlichen
Beschilderung fiir Sehbehinderte zu versehen.

Das Projekt ,,Starke Teilhabe“ und die Fokusgruppe § AG Ein-
gliederungshilfe haben sich im vergangenen Jahr intensiv mit
der erforderlichen Umsetzung des BTHG zum 01.01.2020,
der Neuordnung der Eingliederungshilfe sowie deren Aus-
wirkungen im Wohnbereich beschiftigt. Eine Vernetzung mit
der Ergdnzenden unabhingigen Teilhabeberatung (EUTB) hat
die Umsetzungsprozesse unterstiitzt. Im Kontext des BTHG
hat auch ein Workshop fiir eine neue Fokusgruppe Teilhabe
stattgefunden. Die ersten priorisierten Themen waren hierbei
die Angebotsstruktur, der Handlungsrahmen und die Strategie
des Kreises, die Klientenorientierung sowie neue Versorgungs-
und Vergiitungsmodelle wie z. B. Budgetierung. Betroffene
und Angehorige sollen erstmals in Form einer Unterarbeits-
gruppe beteiligt werden. Die Kommunalpolitik des Kreises
Pinneberg wurde tiber eine Informationsveranstaltung zu
Auswirkungen und Herausforderungen im Zusammenhang
mit dem BTHG informiert.

Partizipation

von Betroffenen
ermoglichen
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HANDLUNGSFELD

ARZTLICHE VERSORGUNG UND PFLEGE

o Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Das Thema Infektionsschutz wird gerade im Bereich der Pflege eine starkere Rolle spielen und die Kosten weiter
erhohen. In diesem Arbeitsfeld ist generell von einem erhohten Risiko der Ansteckung auszugehen.

Z.ahlen, Daten und Fakten

Die aktuellsten Zahlen fiir den Kreis liegen fiir Ende 2017 vor.
Etwa 11.200 Menschen sind pflegebediirftig, mehrheitlich sind
die Menschen in Pflegegrad 2 mit 44 % oder Pflegegrad 3 mit
30 % eingestuft. Ein Grof3teil mit 5.050 Personen erhalt dabei
Pflegegeld, werden also durch Verwandte betreut, weitere
2.950 werden ambulant und weitere 3.200 stationdr versorgt.
In Prozenten bedeutet dies, dass die Pflegebediirftigen im Kreis
zu 45,1 % von Familienangehorigen, zu 28,7 % stationar und
zu 26,2 % durch Pflegedienste versorgt werden. Im Vergleich
zum Land und zum Bund ist die ambulante Versorgung im
Kreis demnach besonders stark ausgeprigt. Die Pflegequote
im Kreisgebiet liegt bei 3,6 %, gegeniiber dem Land Schles-
wig-Holstein mit 3,8 % und dem Bund mit 4,1 % ist dies ein
geringerer Wert. Durch eine Umstellung von Pflegestufen auf
Pflegegrade in 2017 ist hier ein Vergleich zu den Vorjahren
wenig sinnvoll (Statistikamt Nord 2017, Destatis 2017).

Die Anzahl der vollstationdren Plitze im Kreis betragt Ende 2019
3.452. So kommen theoretisch 3,4 Pflegebediirftige auf einen
vollstationdren Platz, wobei nicht alle Plitze aufgrund des Fach-
kraftemangels permanent zur Verfiigung stehen. Im Vergleich
zum Bundesschnitt mit 3,9 sind die Werte des Kreises etwas
besser (Kreis Pinneberg 2019, Destatis 2017). Bei der regio-
nalen Verteilung der Plitze gibt es im Vergleich zum Vorjahr
wenig Veranderung, angepasste Werte sind hauptséchlich auf die
Bevolkerungsentwicklung zurtickzufithren. Im Schnitt verfiigt
der Kreis tiber 52 vollstationére Pldtze je 1.000 Einwohner*innen
ab 65 Jahre. Die Verfiigbarkeit im Betrachtungsraum Wedel
bleibt unterdurchschnittlich, im Betrachtungsraum Barmstedt
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stehen verhaltnismafig viele Platze bereit (Kreis Pinneberg 2019).
Etwa 890 Personen erhielten Ende 2019 Leistungen der Hilfe zur
Pflege, dies sind etwa 50 Menschen weniger als im Jahr davor
(Kreis Pinneberg 2019).

Leistungsarten Pflege
prozentual

Kreis Pinneberg

Schleswig-Holstein

Deutschland

familiar

ambulant

stationar

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander 2017



Die Pflegekrifte im Kreisgebiet werden mit 3.935 Perso-
nen angegeben, davon arbeiten etwas mehr als 60 % in Teil-
zeit. Weiterhin sind etwa 26,2 % aller Beschéftigen in diesem
Bereich tiber 55 Jahre alt, d. h. diese werden in diesem Jahr-
zehnt das Rentenalter erreichen (Statistikamt Nord 2017).

Bei der Bedarfsplanung der Kassenérztlichen Vereinigung haben

sich Erweiterungen ergeben, so dass im Bereich der Hausarztplatze

12,5 Stellen im Gebiet Elmshorn und 1,5 Stellen im Gebiet Pinne-
berg zusitzlich vergeben werden kénnen. Es wird zwar weiterhin

davon ausgegangen, dass ein Teil der Einwohner*innen die arzt-
liche Infrastruktur in der Hansestadt Hamburg nutzt. Inzwischen

wurde im Gegenzug aber auch festgestellt, dass iiber 10.000 Ham-
burger die Versorgung im Schleswig-Holsteinischen Umland nut-
zen. Zudem werden immer weitere Fahrtwege in Kauf genommen.
Auch im Bereich der fachdrztlichen und psychotherapeutischen

Versorgung gibt es insgesamt vier zusitzliche Stellen, der Kreis

Pinneberg hat hier in den vergangenen Jahren mehrmals lange

Wartezeiten und eine Ausweitung des Versorgungssystems

angemahnt. Diese Bedarfsplanung beriicksichtigt zwar auch

demografische Faktoren, die Kassendrztliche Vereinigung sieht wie

der Gemeinsame Bundesausschuss aber momentan noch keine

entscheidenden Zugewinne an Planungserkenntnissen aus sozio-
okonomischen Faktoren wie z. B. Armut, vielmehr werde damit
eine Ungleichbehandlung von Arztegruppen befiirchtet (Kassen-
arztliche Vereinigung S.-H. Bedarfsplanung 2019). Aus Sicht der
Sozialplanung spricht allerdings viel fiir eine Aufnahme sozio6ko-
nomischer Faktoren, um eine bessere kleinrdumige, wohnortnahe

und bedarfsorientierte Versorgung zu ermdglichen.

Zu den vollstationdren Behandlungen in Krankenhédusern liegen
keine neuen Daten vor. Fiir das Jahr 2017 wurden etwa 68.900

kreis@pinneberg
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Falle gemeldet, etwa 46 % waren dabei Personen iiber 65 Jahre
(Statistikamt Nord 2017). Tendenziell haben sich in den ver-
gangenen Jahren die Fallzahlen erhoht und die jeweilige Verweil-
dauer pro Fall verringert. Im Zuge des demografischen Wandels
werden die Fallzahlen in den nichsten Jahren weiter steigen.

Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Die neue Fokusgruppe Pflege und Altenhilfe ist das zentrale par-
tizipative Gremium in diesem Handlungsfeld. In zwei Sitzungen
hat die Fokusgruppe die wichtigsten Herausforderungen fiir den
Kreis herausgearbeitet. In einer ersten Bedarfsanalyse wurden
die Ausbildung von Pflegekraften und die Angebote an Pflege-
platzen am hochsten priorisiert, wobei ein Ausbau von Pflege-
angeboten nur beim Vorhandensein entsprechender Fachkrifte
moglich ist. Weitere Themen, die die Gruppe benannt hat und
zukiinftig bearbeiten wird, sind die Kurzzeitpflege, Angebote zur
Nachbarschaftshilfe und Ehrenamt, die ambulante Pflege, die Pré-
ventionsmoglichkeiten sowie neue Wohnformen. Im Rahmen der
Betrachtung der Ausbildung von Pflegekriften wurden die Wohn-
moglichkeiten wihrend der Ausbildungszeit, die Anerkennung
von Abschliissen, Kooperation mit Schulen sowie eine verstarkte
Wertschitzung des Pflegeberufs als wichtige Aspekte heraus-
gearbeitet. Die Fokusgruppe wird sich mit den Themen in die-
sem Jahr weiter beschiftigen und Impulse fiir die kiinftige Fach-
planung in diesem Bereich liefern. Sobald die Bundesregierung
die im Koalitionsvertrag geplante Mitgestaltung der Kommunen
in der Pflege umsetzt, ergeben sich hier Steuerungsmoglichkeiten.

In der Fokusgruppe Inklusion wurde eine Handlungsempfehlung
zu Kurzzeitwohnplatzen entwickelt, die auch Beziige zum Thema
Pflege hat. Weiterhin wurde angeregt das Thema klinische Ver-
sorgung im Kreis genauer zu betrachten, hierzu wird es in der
néchsten Zeit einen Fachtag geben. Auf Helgoland entsteht ein
Gesundheitszentrum in kommunaler Tragerschaft, welches die
arztliche Versorgung sicherstellt. In verschiedenen Ausschiissen
ist das Thema Trauma-Ambulanz ausfiihrlich diskutiert und ein
entsprechendes Konzept fiir die politische Diskussion inzwischen
erarbeitet worden.
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0 Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Die Arbeitslosenquote ist im April 2020 auf 5,2 % gestiegen. Dies sind etwa 1.200 Personen mehr als noch im Vormo-
nat. Die Zahl vermittelter Arbeitsplatze geht deutlich zurtick und fiir etwa 29.600 Menschen wurde Kurzarbeit ange-
zeigt. Mit einem weiteren Anstieg der bisher deutlich unterdurchschnittlichen Arbeitslosigkeit im Kreis ist zu rechnen.

Zahlen, Daten und Fakten

Im Kreis Pinneberg arbeiten in 2019 etwa 92.700 Personen,
dies sind ca. 900 Menschen mehr als noch im Jahr davor. Die-
ser Anstieg ist allein auf einen Zuwachs bei den Teilzeitstellen
zuriickzufithren, etwa 28.200 Menschen arbeiten in Teilzeit.
Uber 70% dieser neuen Teilzeitstellen werden dabei von
Frauen besetzt. Die Zahl der Vollzeitstellen bleibt stabil bei
64.500 (Agentur fiir Arbeit 2019).

Im offentlichen Sektor befindet sich die Beschaftigungsquote
schwerbehinderter Menschen bei 5,2 %, im privatwirtschaft-
lichen Sektor bei 3,1 %. Obwohl inzwischen mehr Menschen
mit Behinderung beschiftigt sind, ist die Gesamtzahl der
Erwerbstatigen noch stérker gestiegen. Beide Werte sind dem-
zufolge um 0,1 % riicklaufig. Weiterhin arbeiten etwa 710 Per-
sonen in Werkstitten fiir behinderte Menschen oder vergleich-
baren Einrichtungen; die Zahl bleibt damit im Vergleich zum
Vorjahr identisch (Agentur fiir Arbeit 2017, 2019).

Bei der Beschiftigungsstruktur gibt es keine Verdnderungen.
In der Forst- und Landwirtschaft arbeiten weiterhin 2,1 %, im
produzierenden Gewerbe 29,2 % und in der Dienstleistungs-
branche 68,6 %. Teilweise gibt es innerhalb der Sektoren Ver-
schiebungen, so sind im Dienstleistungssektor viele Stellen im
Gesundheitswesen entstanden (Agentur fiir Arbeit 2019).
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Insgesamt gehen etwa 128.500 der Einwohner*innen des
Kreises einer Beschiftigung nach, dies sind knapp 2.100
Menschen mehr als noch im Vorjahr. Der Grof3teil hat dabei
seinen Arbeitsplatz auf3erhalb des Kreisgebietes, was auch die
hohen Pendlerzahlen von 71.000 Personen belegen (Agentur
fiir Arbeit 2019). Die starke rdumliche Trennung zwischen
Arbeits- und Privatleben bleibt ein zentrales Kennzeichen fiir
den Kreis Pinneberg.

Die Arbeitslosenquote steigt im Dezember 2019 im Ver-
gleich zum Vorjahr leicht an und liegt nun bei 4,5%. Die
Quote befindet sich damit weiterhin unter dem Durchschnitt
tiir Bund (4,9 %) und Land (5,0 %). Ein leicht gegenldufiger
Trend ist bei den Langzeitarbeitslosen zu erkennen, hier sinkt
die Zahl der Menschen um 150 auf ca. 2.050 Personen. Ent-
sprechend verringert sich auch die Quote. Es befinden sich
ca. 26,2 % der Arbeitslosen in Langzeitarbeitslosigkeit. Bei der
Jugendarbeitslosigkeit gibt es einen Anstieg um 0,3 Prozent-
punkte auf einen Wert von 3,9 %. Auch hier ist die Quote im
Vergleich zu Land (4,4 %) und Bund (4,1 %) auf niedrigerem
Niveau (Agentur fiir Arbeit 2019).
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Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Eine ganze Reihe der Fokusgruppen haben sich im vergangenen
Jahr mit dem Thema Fachkriftegewinnung beschiftigt. Die
Fokusgruppe § 78 Kita und die Fokusgruppe Altenhilfe und
Pflege haben dies als zentrale Thematik benannt, um Angebote
erweitern zu konnen. Der Einsatz von ausldndischen Fach-
kréften ist nach wie vor nicht schnell und unbiirokratisch
moglich. In der AG § 78 Hilfen zur Erziehung und § 78 Kita
sind Ideen und Handlungsempfehlungen entwickelt worden,
wie die Ausbildung und Tétigkeit attraktiver gestaltet werden
kann. Die Praxisintegrierte Ausbildung bei Erzieher*innen
und die Ausweitung der Kapazititen dualer Studierender bei
sozialen Berufen wird schon genauer im Handlungsfeld Bil-
dung erldutert.

Das Thema gemeinsame Weiterbildung von Mitarbeitenden der
Kreisverwaltung und der Jugendhilfetriger wird im Rahmen
der Liittringhaus Workshops weiter fortgesetzt.

Die Fokusgruppe Inklusion beschiftigt sich mit der Vergabe
eines ,,Arbeitgeber Job-Oscars®, der Unternehmen, die sich
besonders fiir inklusive Beschiftigung einsetzen, auszeichnen
wird. Auch Verdnderungen in der Arbeitswelt, z. B. in Form
von Videokonferenzen, Online-Beratung oder Homeoffice,
sind in den Fokusgruppen thematisiert worden. Ebenso
wichtig bleiben die Rahmenbedingungen, wie die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf oder die Kinderbetreuung, z. B. in
Form von Ganztagsschulen.

Fachkraftemangel

in mehreren Hand-

lungsfeldern
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HANDLUNGSFELD ARMUT

o Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Die Zahl der Arbeitslosen im SGB II-Bezug ist im April 2020 um etwa 400 Menschen angestiegen, dies ist ein Zuwachs
von 9,2 %. Der Verlust des Arbeitsplatzes stellt ein zentrales Armutsrisiko dar. Bei einem erwarteten wirtschaftlichen
Abschwung ist mit einem Anstieg der Armut im Kreis zu rechnen.

Z.ahlen, Daten und Fakten

Im vergangenen Jahr ist in diesem Handlungsfeld erstmals
die Sozialformel entwickelt worden, die zusammengesetzt aus
finf gleichgewichteten Indikatoren einen ersten Uberblick zu
sozialen Bedarfen ermdglichen soll (siehe S. 57 Sozialplanung
Fokus 2019). Die Werte der Sozialformel liegen sowohl fiir jede
einzelne Kommune als auch fiir die Betrachtungsrdume vor.
Die Sozialformel erméglicht Vergleiche nur innerhalb des Krei-
ses Pinneberg und nicht mit anderen Kreisen oder Gebieten.
Die Tendenzen der vergangenen Jahre bleiben erhalten, der
Betrachtungsraum Quickborn weist mit einem Wert von 38
eher unterdurchschnittliche und damit im Kreisvergleich eine
eher geringe Armut auf, wihrend im Betrachtungsraum Elms-
horn die Werte mit 70 deutlich erhéht sind, was fiir verstarkte
soziale Bedarfe in dieser Region spricht.

Zentrale Indikatoren in diesem Handlungsfeld sind Zahlen
zu Empfanger*innen von Leistungen des SGB II. Die Quote
der Arbeitslosen mit SGB II-Bezug ist 2019 im Vergleich zu
Ende 2018 unverandert bei 2,6 % geblieben. Betrachtet man die
absoluten Zahlen, so sind diese jedoch riicklaufig. Insgesamt
sind im Kreis Pinneberg etwa 9.500 Personen arbeitssuchend
gemeldet, dies sind im Vergleich zum Vorjahr noch einmal
etwa 400 Menschen weniger (Agentur fiir Arbeit 2019).

Die Quote der Menschen, die in einer Bedarfsgemeinschaft
leben, hat sich seit Ende 2017 ebenso verringert. Ende 2018
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betridgt die Quote nun 6,7 %, was 0,3% weniger sind als
noch im Vorjahr. Insgesamt leben im Kreis Pinneberg etwa
21.200 Menschen in Bedarfsgemeinschaften, ein Riickgang
um etwa 700 Personen gegeniiber Ende 2017. Die Zahl der
ausldndischen Personen steigt dabei leicht um 450, da mehr
Leistungsberechtige aus dem Asylbewerberleistungsgesetz in
das SGB II wechseln. Wahrenddessen geht die Zahl deutscher
Leistungsberechtigter im Vergleich zum Jahr davor um etwa
1.000 zuriick. Insgesamt gibt es ca. 3.850 Familienhaushalte,
die SGB II-Leistungen erhalten. Dies sind etwa 200 Haushalte
weniger als im Vorjahr. Der Anteil der Alleinerziehenden
betragt hierbei 49 %, erstmals seit dem Beginn der Sozial-
berichterstattung in 2016 liegt die Quote damit unterhalb der
50 %-Schwelle (Agentur fiir Arbeit 2018).

Anteil Kinderarmut 2018

Kreis
Pinneberg

Quelle: BIAJ 2018

Etwa 6.400 Kinder und Jugendliche unter 15 Jahren erhalten
Hartz-IV-Leistungen. Die Verteilung innerhalb des Kreises
ist dabei recht unterschiedlich. In 10 Kommunen gibt es
keine Leistungsempfianger*innen unter 15 Jahren bzw. der
Wert ist so gering, dass dieser aus Datenschutzgriinden nicht
angegeben werden darf. Der Wert fiir Kinderarmut, im Ver-
héltnis zu allen Kindern in dieser Altersgruppe, liegt kreisweit
bei 14,5 %. Er ist damit um 0,5 % zuriickgegangen. Der Kreis
Pinneberg bleibt dabei weiterhin deutlich unter den Wer-
ten fiir Schleswig-Holstein mit 16,8 % und dem Bund mit
15,1 %. Vergleichbares gilt auch bei der Jugendarmut, also

kreis@pinneberg

bei Jugendlichen zwischen 15 und 17 Jahren. Der Wert bleibt
unverdndert bei 9,5 % und ist im Vergleich zu Land und Bund
mit jeweils 11,0 % deutlich unterdurchschnittlich (Agentur fiir
Arbeit 2018; BIAJ 2018).

Etwa 5.000 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren mit
Anspruch auf SGB II haben mindestens eine Leistung aus
dem Bildungs- und Teilhabepaket erhalten. Weitere ca. 1.600
Kinder und Jugendliche haben diese Leistungen in 2019 auf-
grund von Anspriichen nach der Eingliederungshilfe, dem
Asylbewerberleistungsgesetz oder dem Wohngeldgesetz erfolg-
reich beantragt. Diese Zahlen bleiben damit stabil zum Vorjahr.
Leistungen im Rahmen von Bildung und Teilhabe ermdglichen
u. a. einen Zuschuss zum Sportvereinsbeitrag, zu Klassen-
fahrten oder allgemeinem Schulbedarf (Kreis Pinneberg 2019).

Etwa 2.100 Personen uber 65 Jahre haben im Jahr 2018
Grundsicherung im Alter erhalten. Die Quote als Indikator
fiir Altersarmut steigt damit um 0,2 % auf 3,0 % (Kreis Pinne-
berg 2018). Im Vergleich zum Bundesschnitt von 3,2 % und
dem Landesschnitt von 3,3 % ist dies ein etwas geringerer Wert
(Destatis 2018).

Das Durchschnittseinkommen der Steuerpflichtigen befindet
sich fiir 2015 bei 41.903 Euro. Das Median, d. h. das Ein-
kommen mit dem jeweils 50% aller Steuerpflichtigen im
Kreisgebiet oberhalb und unterhalb liegen, ist mit 29.303
Euro angegeben. Die Erstellung dieser Statistik ist aufgrund
der steuerrechtlichen Abldufe erst mit erheblicher Verspatung
moglich (Statistikamt Nord 2015). Als armutsgefahrdet gelten
2018 alleinlebende Personen in Schleswig-Holstein, die weni-
ger als 12.624 Euro pro Jahr als Netto-Haushaltseinkommen
zur Verfiigung haben. Bei Familien wird dieser Betrag mit
26.520 Euro angegeben (Destatis 2018).

Die Uberschuldungsquote bleibt ohne erkennbare Ver-
anderung und liegt fiir 2019 bei 9,61 %. Der Bundesdurch-
schnitt wird mit 10,00 % angegeben. Damit bleibt der Kreis
weiter leicht unterhalb des Durchschnitts, auch beim Ran-
king der 401 kreisfreien Stadte und Kreise belegt der Kreis
Pinneberg mit 218 einen Platz im Mittelfeld (Schuldneratlas
Creditreform 2019). Nach dem letzten Bericht der Schuldner-
beratung haben iiber 40 % der Ratsuchenden aus dem Kreis-
gebiet SGB-Leistungen erhalten. Dies stellt also ein erhohtes
Armutsrisiko dar (AWO Schuldnerberatung 2017).

Die Zahl der Verbraucherinsolvenzen bleibt in 2018 unver-
andert bei etwa 300 Fillen (Statistische Amter des Bundes
und der Lander 2018). Auch beim Privatverschuldungsindex
bleiben die Werte auf fast identischem Level mit 850 Punkten.
Der Kreis Pinneberg bleibt unterhalb des Bundesschnitts (997)
und unter dem Wert fiir Schleswig-Holstein (1031). Mit hohen
Riickzahlungsquoten von Krediten der Verbraucher*innen aus
dem Kreisgebiet ist damit weiterhin zu rechnen (SCHUFA
Kredit-Kompass 2019).
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Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Der Jugendhilfeausschuss hat sich im Rahmen eines Vortrages
mit dem multidimensionalen Thema Armut beschéftigt und
die Zusammenhinge zwischen Armut, Bildung der Eltern,
Gesundheit und Freizeitverhalten diskutiert. Im Ausschuss fiir
Soziales, Gesundheit, Gleichstellung und Senioren war Wohn-
raumarmut ein bedeutendes Thema; der insgesamt knappe
Wohnraum und die weiterhin hohe Nachfrage birgt auch fiir
armutsgefahrdete und armutsbetroffene Bevolkerungsgruppen
besondere Schwierigkeiten.

Weiterhin beschiftigte sich eine grofle Konferenz der AWO
im Kreis mit dem Zusammenhang von Armut und Gesund-
heit, unterstiitzt durch wissenschaftliche Expertise des
Robert-Koch-Instituts. Ein besonderes Augenmerk lag hier-
bei auf Kindern und Jugendlichen, éltere Menschen sowie
psychisch Erkrankten und Arbeitslosen. Armut reduziert
die Lebenserwartung und erhoht das Risiko fiir chronische
Erkrankungen. Geeignete Erndhrung, gute Gesundheitsfiir-
sorge und sportlich-korperliche Aktivitiaten wirken sich als
Faktoren positiv auf die allgemeine Gesundheit aus. Ten-
denziell sind bei von Armut betroffenen Menschen diese
Faktoren eher unterdurchschnittlich ausgeprégt, auch auf-
grund materiell begrenzter Ressourcen. In der Regel werden
diese Rahmenbedingungen schon in der Kindheit gelegt und

intergenerational weitergegeben. Gute familidre Ressourcen,
ein emotional stabiles Familiensystem sowie Bildung ermog-
lichen es allerdings diesen Zusammenhang zwischen Armut
und Gesundheit deutlich abzumildern, so eine Erkenntnis des
Robert-Koch-Instituts bei der Konferenz. Daher ist aus die-
ser Tagung, im Sinne einer ergdnzenden Arbeitsstruktur im
Handlungsfeld Armut, eine Handlungsempfehlung zur Unter-
stiitzung des gesamten Familiensystems in Bezug auf sport-
liche Aktivitdten in Vereinen entstanden. Vereinsbeitrége fiir
alle von Armut betroffenen Familienmitglieder sollen redu-
ziert werden (siehe App FOKUS PI).

Weiterhin wurde auch der Hinweis gegeben, die Leistungen
zur Bildung und Teilhabe noch einmal genauer kleinrdumiger
zu betrachten, sowie MafSnahmen zu entwickeln, die die Aus-
schopfungsquote erhéhen.

Im Netzwerk Friihe Hilfe gibt es wieder den Hinweis, Angebote
sicherzustellen, die von Armut betroffene junge Familien bes-
ser erreichen. Dies konnten zum Beispiel niedrigschwellige
aufsuchende Hilfsangebote speziell fiir diese Zielgruppe sein.

Wechselwir-
kung zwischen
Armut und
Gesundheit
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HANDLUNGSFELD LEBEN UND FREIZEIT

hung darstellen.

o Mogliche Auswirkungen der Corona-Pandemie

Der Ausbau der digitalen Infrastruktur wird weiter an Bedeutung gewinnen. Tendenziell werden die Freizeitaktivita-
ten in der nachsten Zeit in kleineren Gruppen stattfinden. Fiir Vereine, Verbande, Gastronomie, Beherbergungsstatten
und Freizeiteinrichtungen kénnen die fehlenden Einnahmen und unvorhergesehenen Kosten eine Existenzbedro-

Z.ahlen, Daten und Fakten

Beim Gliicksatlas zeigen sich die gleichen Werte wie in den
vergangenen Jahren, seit 2013 wird Schleswig-Holstein
kontinuierlich als das Bundesland mit dem hochsten Lebens-
komfort eingeschatzt (Gliicksatlas 2019). Vergleichbares zeigt
auch eine Familien- und Seniorenstudie im Auftrag des ZDF.
Der Kreis Pinneberg gehort bei den geeigneten Lebensorten fiir
Senior*innen zu den besten 20 % aller Kreise und kreisfreien
Stadte in Deutschland, bei der Familienfreundlichkeit liegt der
Kreis deutschlandweit im Mittelfeld. Im Landesvergleich liegt
der Kreis auf dem ersten bzw. zweiten Platz. Besonders die
hohen Einkommen und die gute Infrastruktur von Internet
und Nahversorgung sorgen bei Familien und Senior*innen fiir
hohe Werte. Unterdurchschnittlich schneidet der Kreis durch
die hohen Preise bei den Wohnkosten ab. Ebenso existieren im
Verhiltnis zu der Einwohnerzahl relativ wenig Freizeit- und
Erholungsflichen sowie Gastronomieangebote und Schwimm-
bader (Prognos ZDFzeit Familien- und Seniorenstudie
2019). Auch der OECD-Bericht zur Regionalentwicklung
der Metropolregion Hamburg bescheinigt dem Kreis eine
hohe Breitbandverfiigbarkeit, allerdings ist in den landlichen
Gebieten wie in der restlichen Bundesrepublik tendenziell eine
Unterversorgung zu verzeichnen (OECD 2019). Die Anzahl
der Ubernachtungen im Kreisgebiet steigt in 2019 weiter auf
651.000 an, bei leicht riickgidngigen Géstezahlen von 275.000,
d. h. tendenziell bleiben die Ubernachtenden etwas linger.
Weiterhin eindeutiger Spitzenreiter ist die Hochseeinsel Helgo-
land mit etwa 240.000 Ubernachtungen und 75.500 Gésten,
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Anzahl Ubernachtungen und Ubernachtungsgiste

Ubernachtungen

588.299

490.658

Quellen: Statistikimter des Bundes und der Lander / Statistik Nord

beide Werte leicht ansteigend; auch der Zuwachs im Kreis-
gebiet insgesamt ist hauptsachlich auf die Entwicklungen auf
Helgoland zuriickzufithren (Statistikamt Nord 2019). In der
Jugendbildungsstitte in Barmstedt haben in 2019 etwa 9.650
Géste tibernachtet, etwas weniger als im Jahr zuvor. Weitere
11.550 Personen wurden als Tagesgiste begriif3t (KJR 2019).

Etwa 50.000 Erwachsene sowie knapp 30.000 Kinder und
Jugendliche sind Ende 2019 Mitglied eines im Kreissportver-
band organisierten Sportvereins, was eine Gesamtmitglieder-
zahl von knapp {iber 80.000 Personen ergibt. Dies sind 600
Menschen mehr als im Vorjahr. Grofitenteils ist dieser Zuwachs
auf Personen iiber 60 Jahre zuriickzufithren. Die Abteilungen
Turnen, Fufiball und Tennis haben die meisten Mitglieder. Der
Organisationsgrad in einem Sportverein betrdgt etwa 25,3 %
und liegt damit etwas unter dem Landesschnitt von 26,7 %,
dies sind die Werte fiir 2018, da keine neueren Einwohner-
daten vorliegen. Erstmals liegen die Daten der Mitglieder
in Zusammenarbeit mit dem Kreissportverband auch klein-
raumig vor und werden im digitalen Sozialbericht veréftent-
licht. Den Spitzenwert im Kreis belegt Helgoland mit einem
Organisationsgrad von 62,5 %. Wenn man diesen auf das Alter
bezieht, lassen sich deutliche Unterschiede erkennen. Tenden-
ziell nimmt der Grad mit zunehmendem Alter eher ab. In der
Altersgruppe zwischen 7 und 14 Jahren bleibt er mit 73,6 % am
héchsten (Kreissportverband 2019).

Das vielfaltige ehrenamtliche Engagement in Vereinen, Ver-
béanden, Schulen, der Kinder- und Jugendarbeit u. a. bildet eine
wichtige Saule in diesem Handlungsfeld. Als erster Indikator
wurde hierzu im letzten Bericht die Anzahl giiltiger Jugend-
leiterkarten verwendet. Aktuell besitzen 508 Personen im Kreis

]

[ ]
Jahr w'-' Gaste
2019 275.005
2018 279.448
2017 267.056
2016 271.374
2014 257.663

eine giiltige Jugendleiterkarte, die hauptséachlich im verband-
lichen Bereich eine qualifizierte Betreuung im Rahmen der
Jugendarbeit gewahrleistet. In 2019 haben 49 Personen diese
neu erworben und 170 eine Fortbildung besucht, um ihre
Karte zu verlangern (Kreis Pinneberg 2019). Weitere Infor-
mationen zur ehrenamtlichen Tatigkeit, wie zum Beispiel
die geleisteten Stunden oder die Anzahl der Personen, sind
momentan noch schwer zu erfassen. Zudem zihlt auch die
meist nicht so sichtbare Vorstands- und Gremienarbeit dazu.
Hier kénnen nur einzelne Beispiele aus dem vergangenen Jahr
herausgegriffen werden, wie die insgesamt 69 ehrenamtlichen
Betreuungspersonen der ,,Aktion Ferienpass“ fiir Kinder und
Jugendliche des Kreisjugendring Pinneberg e.V. oder die 35
Ehrenamtlichen, die den Betrieb der Spielothek mobil e.V.
sichergestellt haben.

Auch Fahrzeuge spielen bei Freizeitaktivititen eine Rolle, so
wurden erstmals in Zusammenarbeit mit dem Verkehrsamt die
Zahl der Wohnmobile und Oldtimer kleinrdumig analysiert.
Es zeigt sich, dass tendenziell im nord-ostlichen Bereich des
Kreises die hochsten Werte pro 1.000 Einwohnenden ab 18
Jahren zu verzeichnen sind. Der Betrachtungsraum Barmstedt
weist mit 16,3 Wohnmobilen bzw. 13,3 Oldtimern die hochste
Dichte auf, gefolgt vom Betrachtungsraum Quickborn (Kreis
Pinneberg 2019). Dies konnte mit der tendenziell allgemein
hoheren Fahrzeugdichte, wie schon im Handlungsfeld Mobili-
tat beschrieben, erklart werden.

Die beliebtesten Freizeitaktivitdten und Hobbies in Deutsch-
land sind generell Fernsehen oder die Nutzung anderer
Medien, das Betreiben unterschiedlicher Sportarten, Shop-
ping sowie Zeit mit Partner, Freunden oder Familie verbringen
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(Freizeitmonitor 2019). Eine Studie der Korber-Stiftung
hat ergeben, dass Einsamkeit besonders ab 75 Jahren stark
ansteigt. Fiir Kommunen wird daher empfohlen, das Woh-
nen mit Anschlussméglichkeiten zu férdern, gute soziale

Partizipation zu ermdglichen und offentliche Orte im Sinne
der Begegnung zu gestalten (Korber Stiftung und Berlin-Ins-
titut fiir Bevélkerung und Entwicklung 2019).

Erkenntnisse aus partizipativen Prozessen

Die Fokusgruppe Kinder- und Jugendarbeit hat noch einmal
betont, dass die Kinder- und Jugendarbeit auf drei Saulen
beruht: der verbandlichen, der offen und der kommuna-
len. Jeder dieser Bereiche trigt zu einer niedrigschwelligen
Betreuung und Freizeitgestaltung mit gleichzeitig hohen
Beratungskompetenzen bei. Besonders Ferienangebote
erfillen die Aufgabe von nicht alltdglichen Bildungsan-
geboten. Zur Konzeption und Umsetzung dieser Mafinahmen
sieht die Fokusgruppe den Bedarf an Professionalitit und
guter Ausstattung. Vor diesem Hintergrund wurden mit einer
umfassenden Bestandserhebung die Rahmenbedingungen der
Kinder- und Jugendarbeit im Kreis Pinneberg tiberpriift. Die
Erhebung ist bereits beendet und die Diskussion iiber die Aus-
wertung und Qualititsentwicklung findet in diesem Jahr statt.

Der zukiinftige 16. Kinder- und Jugendbericht wird die ,,For-
derung demokratischer Bildung im Kindes- und Jugendalter®
als Schwerpunkt haben. In die gleiche Richtung strebt auch
die aktuelle Jugendstrategie der Bundesregierung (BMFSI]J
2019). Besonders auf kommunaler Ebene besteht die Moglich-
keit, in die gesellschaftliche Verantwortung hineinzuwachsen
und spéter ehrenamtliche Tétigkeiten zu iibernehmen. Dies
kann z. B. im Rahmen der Kinder- und Jugendarbeit oder der
kommunalen Beirdte geschehen. Partizipation stiarkt neben
der eigenen Persénlichkeit auch das gemeinsame Miteinander
und Handeln. Damit ist sie ein wirkungsvolles Instrument um
demokratische Prozesse und Demokratie zu begreifen, zu ver-
innerlichen und zu nutzen. Diese Erkenntnisse werden auch
im letzten Bildungsbericht im Auftrag der Bundesregierung
beschrieben (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018).
Die kommunalen Kinder- und Jugendbeirite haben sich nach
den Wahlen im vergangenen Jahr untereinander vernetzt. Der
Jugendkreisbeirat befindet sich noch im Autbau. Hier wird
darauf hingewiesen, dass diese Form von Partizipation auf-
grund der Fluktuation und besonderer Rahmenbedingungen
generell einen hohen Personalaufwand erfordert. Auch das
Land Schleswig-Holstein hat im Rahmen seines Engagement-
konzeptes seit diesem Jahr die finanzielle Férderung von
ehrenamtlichen Titigkeiten im kommunalen Raum erweitert.
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Ein weiterer wichtiger Aspekt im Bereich Leben und Frei-
zeit war im Rahmen der bundesweiten Ereignisse auch das
Thema Nachhaltigkeit und Klimaschutz. Der Familientag des
Kreisjugendrings im letzten Jahr stand unter dem Stichwort
»Klimaschutz® und beinhaltete eine weitreichende Palette tiber
Energie, Mobilitdt und Abfall bis Erndhrung. Weiterhin haben
Workshops zur Thematik stattgefunden.

Das Projekt ,Mehr miteinander® im Kreis, welches eine
gemeinsame Freizeitgestaltung von Menschen mit und ohne
Behinderung erméglicht, wird weitere zwei Jahre durch die
Aktion Mensch geférdert. Zwei Initiatorinnen des Projekts
haben zudem dieses Jahr das Bundesverdienstkreuz erhalten.
In Vorbereitung der Umsetzung von Mafinahmen aus dem
Aktionsplan Inklusion ist eine Befragung der Sportvereine im
Kreis geplant. Diese wird als Grundlage fiir die Ausweitung
inklusiver Sportangebote und der Barrierefreiheit von Sport-
anlagen dienen. Bei Freizeiteinrichtungen ist angedacht
barrierefreie Zugange so weit wie moglich als ein zusitzliches
Foérderkriterium zu etablieren.

Im Bereich des Sports gewinnen auch andere Formen jenseits
einer ,klassischen® Vereinsmitgliedschaft an Bedeutung, z. B.
im Rahmen von Kurzzeitmitgliedschaften, Reha-Sport, Sport
im Ganztag oder im Betriebssport. Auch Kooperationen mit
Krankenkassen, Kliniken oder Volkshochschulen sind mog-
liche Ansitze.

Nachhaltigkeit

und Ehrenamt
fordern




kreis@pinneberg
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Aktuelle Partner im Netzwerk Sozialplanung

Externe Beteiligte

o Sozialministerium Schleswig-Holstein

« Anbieter sozialer Dienstleistungen

o Bildungseinrichtungen im Kreis Pinneberg

« Schulamt des Kreises Pinneberg

« Bundesagentur fiir Arbeit

o Jobcenter Kreis Pinneberg

o Ehrenamtlich Tétige im Sozialbereich

o Selbsthilfenetzwerk Kreis Pinneberg

« Kreisarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtsverbande
sowie weitere Vereine und Verbande

« Kinder- und Jugendbeirite im Kreis

o Jugendberufsagentur

o Regio Kliniken GmbH

o Arzt*innen und Therapeut*innen im Kreis Pinneberg

o Stddte und Gemeinden im Kreis Pinneberg

o Krankenkassen

« Kreisjugendring e.V.

o Kreissportverband e.V.

o Wohnungsbauunternehmen

o Kreiselternvertretungen

o Koordinierungsstelle Soziale Hilfen der
Schleswig-Holsteinischen Kreise

o Arbeitskreis Integrierte Sozialplanung des Landkreistages

« Stidtetag Schleswig-Holstein

o Kreis Segeberg

o Kreis Schleswig-Flensburg

o Kreis Plon

« Stadt Kiel

« Kreis Heinsberg, Nordrhein-Westfalen

« Rheinisch-Bergischer-Kreis, Nordrhein-Westfalen

o Rhein-Sieg-Kreis, Nordrhein-Westfalen

« Statistikamt Nord

Zusammenarbeit mit Dienstleistern und Wissenschaft

o Fa. con_sens, Consulting fiir Steuerung und soziale Entwicklung
o Fa. mehrwerte GmbH, training coaching moderation

o Fa. linkFISH Consulting GmbH

« LittringHaus Institut fiir Sozialraumorientierung

« Institut fiir Kinder und Jugendhilfe Mainz

o Transferagentur Nord-Ost

o Format Communications Consultants GmbH

 IB.SH Wohnungsmarktbeobachtung

o PHINEO gemeinniitzige AG

o Technische Hochschule Koln

o Hochschule Fulda

o Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften Hamburg

o Fraunhofer Institut

o Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e.V.
o VSOP Verein fiir Sozialplanung e.V.

Politische Beteiligte

o Kreistag

o Ausschuss fiir Schule, Kultur und Sport
o Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit, Gleichstellung und Senioren
« Jugendhilfeausschuss
 Kreisseniorenbeirat

o CDU-Fraktion

o SPD-Fraktion

o FDP-Fraktion

o Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

« KWGP

o Fraktion DIE LINKE

o AfD-Fraktion

Interne Beteiligte

o Gleichstellungsbeauftragte

o Beauftragter fiir Menschen mit Behinderung

o Stabsstelle Landrat, Politik und Kommunikation
« Stabsstelle Integration

o Fachdienst Service

o Fachdienst Gesundheit

o Fachdienst Jugend und Bildung

o Fachdienst Soziales

« Fachdienst Jugend/Soziale Dienste

« Fachdienst Controlling und Finanzen

« Fachdienst Personal, Organisation und strategische IT
o Team Regionalplanung und Europa

« Stabsstelle E-Government

« Projektleitung Radverkehrskonzept

o Stabsstelle SVG OPNV-Management

o Fachdienst Straflenverkehr

Neue Partner*innen aus unterschiedlichen Bereichen, Institutionen
und offentlichen Tragern haben auch diesmal das Netzwerk Sozial-
planung erweitert. Das zentrale Merkmal bleiben hierbei die Fokus-
gruppen in den verschiedenen sozialpolitischen Handlungsfeldern,
die mit ihren Beteiligten auf der néchsten Seite dargestellt werden.

Uber 100 Beteiligte haben in den vergangenen zwdlf Monaten
wieder intensiv in den Fokusgruppen gearbeitet, systematische
Bestandserhebungen und Bedarfsermittlungen durchgefiihrt
sowie Handlungsempfehlungen entwickelt. Sie leisten durch ihre
informierende und beratende Funktion eine wichtige Vorarbeit
fir den politischen Beratungs- und Entscheidungsprozess. Die
Beteiligten liefern wichtige Informationen aus der Alltagswelt der
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Menschen im Kreis, die im Zusammenspiel mit den Daten und
Erkenntnissen des Sozialmonitorings die Qualitat der Planungs-
prozesse erhohen. Eigenverantwortlich erarbeiten die Fokus-
gruppen daraus Handlungsempfehlungen fiir die politischen
Gremien. Mit seinem Austausch im Netzwerk verfolgt der Kreis
konsequent den Weg einer zukunftsfahigen Sozialplanung. Dies
zeigt auch die Vorstellung als Best Practice Beispiel beim letzt-
jahrigen bundesweiten Forum Sozialplanung mit dem Schwer-
punkt ,,Netzwerke — kennen — koordinieren — kooperieren® Dane-
ben werden in der aktuellen Fachliteratur (vgl. u. a. Nutz/Schubert
2019; MAGS NRW 2019) unter Nennung des Kreises Pinneberg
geeignete institutionalisierte Beteiligungsformate als Grundlage
fiir einen gelingende Sozialplanung beschrieben.
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Leben und
Freizeit

Fokusgruppen im Netzwerk Sozialplanung

Teilhabe

Tréger/Vereine/Verbéande: Briicke ElImshorn,
AWO, Familienrdume, GroBstadt-Mission,
Ahornhof, Landesverein fiir Innere Mission,
Lebenshilfe, Briicke Schleswig-Holstein,
Lebenshilfe Ortsvereinigung Schenefeld, Stif-
tung Hamburger Arbeiter-Kolonie/Schéferhof
Kreisverwaltung / Beauftragter fiir
Menschen mit Behinderung (weitere

2017 Kreisverwaltung m Beteiligte werden noch angefragt)

AG § 78 Hilfen zur Erziehung

Trager/Vereine/Verbédnde: Heilpad. Férderzentrum Friedrichshul-
de, Wendepunkt, Anima, Familienhelden, Perspektive, Sozialpad-
agogische Hilfen Kreis Pinneberg NGD, AWO, Berufliche Bildung
im DHB, Diakonisches Werk HH-West/Stidholstein, KJSH Stiftung/
MIKO, Diakonisches Werk Rantzau-Munsterdorf, Briicke ElImshorn,
Verein fiir Jugendhilfe und Soziales, Lebenshilfe, Fiir Soziales S&S,

Vielfalt, Familienrdume, GroB3stadt-Mission, One-Care

Prévention

.ee*] Tréger/Vereine/Verbande:
Familienraume, AWO, Wende-
punkt, Familienbildungs-
statten, Diakonie HH-West/

Infrastruktur soz.
- Sudholstein
g Kreisverwaltung /
Kommunaler Vertreter

m Schulsozialarbeit

Armut

SOZIAL
PLANUNG AG § 78 Kita

Trager/Vereine/Verbande: AWO, Kirchenkreis
Hamburg-West/Siidholstein - Kindertagesstat-
tenwerk Pinneberg, Familienbildungsstatten
Kreisverwaltung / Freie Kindertagespflege /

m Kreiselternvertretung

Integration

QsUS Qualitatsentwicklung schuli-
scher Unterstiitzungssysteme

Wohnen

Tréger/Vereine/Verbande:
Lebenshilfe, Forderzentrum Uetersen,
Schulamt, AWO, Familienraume, Fach-
beratung Schulische Erziehungshilfen
4 Kreisverwaltung /
Kommunaler Vertreter

Bildung

Altenhilfe und Pflege

Trager/Vereine/Verbande: AOK,
AWO, Bundesverband privater
Anbieter sozialer Dienste e.V., DRK,
Pflegediakonie, Pflegestiitzpunkt
Kreis Pinneberg
Kreisverwaltung / Kreissenioren-
beirat / Beauftragter fiir Menschen

m mit Behinderung

Schulsozialarbeit
9 2018 |

Arztliche
Versorgung
& Pflege

K Inklusion

Tréger/Vereine/Verbande: Bundesverband

Inklusion behinderter und chronisch kranker Eltern,

Lebenshilfe, GroB3stadt-Mission, Werkschiff

AWO, Familienrdume, AWO und Alzheimer
Gesellschaft e.V., Integrationsfachdienst
Briicke S.-H., Vorstand Kreissportverband,

AK Gemeindenahe Psychiatrie

Trager/Vereine/Verbande: KreisAG
der freien Wohlfahrtsverbéande, Er-
wachsenenpsychiatrie, Kinder- und
Jugendpsychiatrie, niedergelassene

Nervendrzte/Psychiater, ortlicher
Psychologenverband (BDP), Landes-
verband der Psychiatrieerfahrenen, An-
gehorigengruppen, AWO, AG Briicke,
Briicke Elmshorn, Vertreter
Fachbeirat Sucht

m Kreisverwaltung

Lebenshilfe Ortsverein Pinneberg
Kreisverwaltung / Privatpersonen / Kom-
IETTL LA munale Beauftragte fiir Menschen mit

Gesundheit / Behinderung / Beauftragter fiir

S m Menschen mit Behinderung

Fachbeirat Sucht

Tréger/Vereine/Verbande: Verein zur Férderung der Rehabilitation Geféahr-
deter e.V., AWO, Landesverein fiir Innere Mission in S.-H., Diakonisches Werk
Rantzau-Mnsterdorf, Diakonisches Werk HH-West/Stidholstein, Ahornhof,
Therapiehilfe e.V., Selbsthilfegruppen, Klinikum fiir Psychiatrie, Psycho-

O Handlungsfelder D Fo

therapie u. Psychosomatik EImshorn

m Kreisverwaltung

kusgruppen = = = inVorbereitung m Griindungsjahr Stand: Mai 2020
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Sozialplanung 2019 - 2020

~
oo

Sozialplanungskonferenz

Digitaler Sozialbericht

Steuerungsgruppe Sozialplanung
Auswirkungen der Corona-Pandemie
auf die Strategie der Sozialpolitik

26.02.
Arbeitskreis Integrierte Sozialplanung Schleswig-Holstein
Planungstools zur Datenanalyse

Fokus 2020

20.02.
Jugendhilfeausschuss
Prasentation Armut - Soziale Ungleichheit — Gesundheit

Juni 2020

Veroffentlichung Zeitschrift SOZIALwirtschaft
Artikel Business Intelligence und Partizipation

18.02.

Fokusgruppe AG § 78 Hilfen zur Erziehung
Handlungsempfehlungen Ausbildungsverbund Duales
Studium, Konzeptentwicklung rechtskreistibergreifender
sozialraumorientierter Arbeitsstrukturen

11.03.
Klausurtagung AK Soziales des Landkreistages
Prasentation Digitalisierung der Sozialplanung

17.02.

Kreisseniorenbeirat; Handlungsempfehlungen kostenfreie
Nutzung OPNV bei Verzicht auf Fahrerlaubnis, Zuschuss Fahr-
schulangebote fiir Senior*innen

06.03.

Fokusgruppe Fachbeirat Sucht

Handlungsempfehlung Konzeptentwicklung rechtskreistiber-
greifender sozialraumorientierter Arbeitsstrukturen

Februar 2020

03.02.
Fokusgruppe Inklusion; Handlungsempfehlungen Kurzzeit-
wohnen, Risikotragerkonzept

25.11.

Aktionsbuindnis Integration; Zweite Bildungskonferenz
22.11.

Fokusgruppe § 4 AG Eingliederungshilfe

Umsetzung BTHG, Planung Workshop Zusammenarbeit 2020
15.11.

Steuerungsgruppe Sozialplanung; Alternative Einschatzungs-
methode, Digitaler Sozialbericht 2020

06.11.

Netzwerk Bildungsmonitoring

Présentation Bildung im Rahmen Integrierter Sozialplanung
06.11.

Sozialausschuss Stadt EImshorn; Prasentation Sozialplanung
06.11.

Trendtage board linkFISH

Prasentation Digitalisierung der Sozialplanung

24.01.
Mobilitatswerkstatt Kreis Pinneberg; OPNV-Gesamtsystem,
On-Demand-Systeme und Radverkehr

Januar 2020

23.01.

Fokusgruppe Kinder- und Jugendarbeit; Handlungsemp-
fehlung Konzeptentwicklung rechtskreistibergreifender
sozialraumorientierter Arbeitsstrukturen

Veroffentlichung Integrierte Sozialplanung in Landkreisen und
Kommunen, Tipp-Boxen aus der Praxis

05.12

Forum Sozialplanung; Présentation Legitimation und Qualitéat
im Netzwerk Sozialplanung

23.10.
Arbeitskreis Integrierte Sozialplanung Schleswig-Holstein
Présentation Integrierte Sozialberichterstattung

Veréffentlichung Datenkonzept
Vorstellung App und Fokus 2019 in den Fachausschussen

Oktober 2019

30.09.
Fokusgruppe Altenhilfe und Pflege; Konstituierende Sitzung

27.09.
Fokusgruppe Pravention; Auswertung Wirkungsanalyse
Praventionsbausteine, Handlungsempfehlung Pravention

September 2019

26.09.
AG der Freien Wohlfahrtsverbande; Prasentation Alternde
Gesellschaft und Herausforderungen im Kreis Pinneberg

19.08.
Fachaustausch Transferagentur Nord-Ost

2019

August

04.09.

AWO Fachtag Wenn Armut krank macht

Présentation Armut im Kreis Pinneberg,
Handlungsempfehlung Unterstiitzung Mitgliedschaft Sport-
verein SGB II-Familien

Erste Ausgabe Newsletter Sozialplanung

20.07.
Seniorenpolitischer Workshop Uetersen
Présentation Herausforderungen fiir die Seniorenpolitik
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Juni 2019

19.06.
Fokusgruppe AG § 78 Weiterentwicklung
der Kindertagesbetreuung; Konstituierende Sitzung

Fokus 2019
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